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VOLET « URBANISME » (PLU)
Cadre législatif et réglementaire

Le contenu et les modalités de transmission du « porter & connaissance » de
I'Etat, dans le cadre des procédures relatives a I'élaboration et & la révision des
PLU, sont fixés par les articles L.132-1 a L.132-3, R.132-1 et R.132-2 du code de
'urbanisme.

Ces articles disposent que I'Etat veille au respect des objectifs définis a I'article
L.101-2 du code de l'urbanisme et a la prise en compte des projets d’intérét
général ainsi que des opérations d’intérét national.

Le préfet porte a la connaissance des communes ou de leurs groupements
compétents le cadre législatif et réglementaire a respecter, ainsi que les
projets des collectivités territoriales et de I'Etat en cours d’élaboration ou
existants. Tout retard ou omission dans la transmission de ces informations est
sans effet sur les procédures engagées par les communes ou leurs

groupements.

Les porters a connaissance sont tenus a la disposition du public par les
communes ou leurs groupements compétents. En outre, tout ou partie de ces
pieces peut étre annexé au dossier d’enquéte publique.

L'article R.132-1 du code de [l'urbanisme précise par ailleurs que pour
I'application de I'article L.132-2 de ce code, le préfet porte & la connaissance de
la commune ou de 'EPCI compétent :

* les dispositions |égislatives et réglementaires applicables au territoire
concerné et notamment les directives territoriales d’aménagement et de
développement durables, les dispositions relatives au littoral, les
servitudes d'utilité publique, le schéma régional de cohérence
écologique, le plan régional de I'agriculture durable et le plan pluriannuel
régional de développement forestier, lorsqu’ils existent ;

+ les projets des collectivités territoriales et de I'Etat et notamment les
projets d'intérét général et les opérations d’'intérét national ;

* atitre d’information, les études techniques nécessaires a I'exercice par
les collectivités territoriales de leur compétence en matiére d’urbanisme
dont dispose I'Etat, notamment les études en matiére de prévention des
risques et de protection de I'environnement.

Contexte local

Par délibération du 6 novembre 2018, le conseil communautaire de la
communauté de communes de Pleyben Chateaulin Porzay a prescrit
I’élaboration d’un plan local d’urbanisme intercommunal valant programme
local de I’habitat (PLUiH). Actuellement le territoire est doté de 7 plans locaux
d'urbanisme et 3 cartes communales. 7 communes n’ont aucun document
d’urbanisme.

Conformément aux articles L.132-2 et R.132-1 du code de l'urbanisme précités,
I'Etat porte & la connaissance de la collectivité les informations nécessaires a
I'élaboration ou la révision du PLU, et notamment les éléments a portée juridique
certaine, les servitudes d'utilité publique, les protections en matiere
d’environnement et de patrimoine.

Le porter & connaissance comporte également un rappel des principales
dispositions législatives et réglementaires applicables en matiére de planification
de l'urbanisme, dont notamment :

* les lois Solidarité et Renouvellement Urbains (dite loi SRU) du 13
décembre 2000 et Urbanisme et Habitat (dite loi UH) du 2 juillet 2003,
qui ont rénové en profondeur les documents d'urbanisme et de
planification locale ;

e les lois « Grenelle » des 3 ao(t 2009 et 12 juillet 2010, qui sont venues
renforcer la mise en ceuvre des principes du développement durable en
matiére de planification ;

e les lois du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et a I'urbanisme
rénové (dite loi ALUR) et n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour
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I'agriculture, I'alimentation et la forét (dite loi LAAAF), qui renforcent les
préoccupations en matiere de consommation d’'espace agricoles,
naturels et forestiers, et de lutte contre I'étalement urbain ;

* laloi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité
des chances économiques (dite loi Macron), visant a I'accélération de la
réalisation des opérations de construction et d'aménagement ;

* la loi du 07 aolt 2015 portant nouvelle organisation de la République
(dite loi NOTRE), créant le schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires ;

e l'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décret n° 2015-
1783 du 28 décembre 2015 portant recodification du livre ler du code de
I'urbanisme ;

e la loi n°2016-1087 du 08 aol(t 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages, qui vise a renforcer la
protection et la valorisation de notre patrimoine naturel.

Ce porter & connaissance a été établi avec le souci de clarifier le plus en amont
possible les principales politiques publiques que la collectivité devra veiller a
prendre en compte dans le cadre de la révision de son document d’urbanisme.
En tant que de besoin ces informations seront actualisées ou complétées au
cours de la procédure.

VOLET « HABITAT » (PLH)

Role et compétences en matiére d’habitat

La politique locale de I'habitat désigne lintervention conjointe de plusieurs
acteurs dans le but de répondre aux besoins de I'ensemble de la population en
matiere de logement et de cadre de vie.

L'Etat détient les principaux leviers d’action sur la politique du logement & savoir
le pouvoir normatif et financier (aides fiscales, aides a la personne, aides a la
pierre).
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Il définit les orientations générales ainsi que les instruments juridiques et
financiers nécessaires a la définition et a la mise en ceuvre de la politique de
I’habitat.

Une réglementation nationale détaillée encadre les modalités de sa mise en
ceuvre, et porte aussi bien sur les normes de construction des logements que sur
les modalités d’organisation et de fonctionnement des organismes constructeurs
de logements sociaux.

L'Etat, en tant que garant de la solidarité nationale, fait valoir les impératifs
d’intérét national de lutte contre les exclusions, de mixité et de cohésion sociale
lors de I'élaboration de document de planification et de programmation.

Enfin, la loi n°® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement
opposable (DALO) fixe & I'Etat une obligation de résultats et non plus seulement
de moyens. La mise en ceuvre du DALO s’appuie sur un recours amiable et un
recours contentieux.

Bien que I'Etat exerce un role important en matiére de politique de I'habitat, celui-
ci a confié, au fil de lois successives, a chaque niveau de collectivité territoriale
une part de responsabilité a titre décisionnel ou opérationnel.

Le département exerce une action sociale et solidaire dans le domaine du
logement. Il élabore et met en ceuvre conjointement avec I'Etat le Plan
Départemental d’Action pour le Logement et I'Hébergement des Personnes
Défavorisées (PDALHPD) pour une durée minimale de trois ans. L'objectif du
PDALHPD est de développer et de mobiliser I'offre de logements répondant aux
besoins des personnes et des familles en situation précaire, notamment celles
cumulant difficultés économiques et sociales, et de mettre en ceuvre pour cette
population, des mesures de solvabilisation.

Par ailleurs, la loi du 13 ao(t 2004 a décentralisé aux départements le fonds de
solidarité pour le logement (FSL). Le FSL constitue I'outil financier du PDALHPD.
Il a pour objet d’accorder des aides permettant aux personnes défavorisées
identifiées par le PDALHPD d’accéder a un logement décent et indépendant ou
de s’y maintenir, que ces personnes soient locataires, sous-locataires, résidents
de logements-foyers ou, dans certaines conditions, propriétaires occupants, et de
disposer de la fourniture d’eau, d’énergie et de services téléphoniques.



Depuis le 1° janvier 2005, les départements peuvent se voir déléguer par I'Etat
les aides a la pierre pour les zones du territoire départemental non couvertes par
les EPCI délégataires.

Enfin, depuis la loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national
pour le logement, le département avec I'Etat et les EPCI ayant adopté un PLH ou
ayant délibéré pour engager la procédure doit élaborer pour une durée de six ans
un plan départemental de I'habitat (PDH) afin de coordonner les politiques de
I'habitat menées dans le département.

Les EPCI ont un rdle croissant dans le cadre de la politique de I'habitat
notamment en matiére de planification. Par ailleurs leur role en matiére de
gestion de la demande locative sociale devrait se renforcer en lien avec les
organismes par la mise en place des plans partenariaux de gestion de la
demande et d'information des demandeurs.

Toutefois, les communes, malgré un transfert de compétences aux EPCI,
conservent un rdle opérationnel important en raison de leur proximité
(collectivités porteuses de projet urbain, obligation des 20 % de logements
sociaux, police des immeubles menagant ruine, droit de préemption...).

Ainsi, nonobstant le transfert, volontaire ou de plein droit, de tout ou partie de
leurs compétences en matiere de politique du logement ou d’habitat a un EPCI,
les communes conservent la possibilité d’accorder une garantie d’emprunt ou
son cautionnement pour les opérations de construction, d’acquisition ou
d’amélioration de logements sociaux et d'apporter a ces opérations des
subventions ou des aides foncieres.

Cadre juridique du porter a connaissance « PLH »
de I’Etat

Aprés réception de la délibération qui engage la procédure d’élaboration du
PLUIH par 'EPCI, les services de I'Etat disposent de trois mois pour transmettre
les informations utiles a I'élaboration de celui-ci et pour faire connaitre dans le
domaine de I'habitat, du logement et de I'hébergement, les objectifs locaux a

prendre en compte en matiére de diversité et de mixité de I'habitat, d’équilibre
territorial des types de logement, de renouvellement et d’extension urbains, de
production de logements et de places d’hébergement et de la nécessité
d’améliorer le cadre bati pour les personnes a mobilité réduite.

Comme les autres acteurs associés, I'Etat peut également compléter son analyse
au fur et & mesure de I'avancée du PLUIH et recommander I'utilisation d’outils
opérationnels adaptés aux problématiques qui seront soulevées au cours de la
réalisation du document.

Contexte local

La communauté de communes de Pleyben Chéateaulin Porzay a adopté son PLH
le 19 décembre 2018. La mise en compatibilit¢ des documents d’urbanisme
locaux avec le PLH doit intervenir au plus tard le 19 décembre 2021.

Toutefois, la collectivité ayant prescrit I'élaboration d’'un PLUi valant PLH, ce
document intégrera les dispositions du PLH dans ses différentes composantes :
Rapport de Présentation, Projet d’Aménagement et de Développement Durable,
Programme d’Orientations et d’Actions qui rassemblera les mesures et éléments
nécessaires a la mise en ceuvre de la politique de I'habitat et, en tant que de
besoin, les Orientations d’Aménagement et de Programmation Habitat.

Le projet de PLUIH sera soumis a l'avis du Comité Régional de I'Habitat et de
I’'Hébergement.
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cadre législatif et juridique du porter a connaissance

ORIGINES LEGISLATIVES ET
CADRE JURIDIQUE DU PLAN B
LOCAL D’URBANISME
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VOLET « URBANISME » (PLU)

Les lois Solidarité et Renouvellement Urbains et Urbanisme
et Habitat

Les lois Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 (dite loi
SRU) et Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 (dite loi UH) ont placé le
développement durable au cceur de la démarche de planification. Il s’agit de
mieux penser le développement urbain pour qu’il consomme moins d’espace,
gu'il produise moins de nuisances et qu’il soit plus solidaire en inversant les
logiques de concurrence des territoires.

Le PLU issu de ces lois constitue I'outil privilégié de mise en cohérence de
politiques sectorielles, notamment en matiére d'urbanisme, d’habitat, de
déplacements, d’activités économiques et d’environnement.

La collectivité en charge de [I'élaboration ou la révision d'un document
d’'urbanisme doit intégrer 'ensemble de ces préoccupations pour définir son
projet territorial, exprimé dans le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), expliqué et justifié dans le rapport de présentation et traduit
réglementairement dans les autres pieces du PLU. Le PADD doit également
prendre en compte I'ensemble des objectifs de la collectivité et étre proportionné
a ses moyens et ressources.

Elaboré a partir d’'un diagnostic et d’'une étude environnementale, le projet doit
s'inscrire dans les objectifs d'équilibre, de diversité et de respect de
'environnement définis par l'article L.101-2 du code de l'urbanisme comme
moyens du développement durable. 1l doit respecter les orientations
fondamentales de [I'Etat, exprimées le cas échéant dans les directives
territoriales d’aménagement, et doit étre compatible avec les dispositions de
documents généraux ou sectoriels de la compétence des collectivités locales et
de portée plus large que le territoire d’élaboration du PLU, lorsqu’ils existent :
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), charte de parc naturel, Plan de
Déplacements Urbains (PDU), Programme Local de I'Habitat (PLH), Schéma

Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et Schéma
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) notamment.

Les lois « Grenelle »

Deux lois importantes découlant des travaux du Grenelle de I'environnement
initié a l'automne 2007 ont renforcé l'arsenal législatif, afin de favoriser et
accélérer la prise en compte par tous les acteurs concernés des nouveaux défis
posés par le développement durable.

Cela s’est traduit par un ensemble d'objectifs et de mesures concernant
différents secteurs, et notamment l'urbanisme.

La loi Grenelle |

La loi du 3 ao(it 2009 relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement
(dite « Loi Grenelle | ») confirme la reconnaissance de 'urgence écologique et la
nécessité d'une diminution des consommations d’énergie, en eau et autres
ressources naturelles ou encore la nécessité de préserver les paysages.

Ce texte législatif s’inscrit dans un contexte de changement radical de stratégie
dans le domaine des transports, de I'énergie, de 'aménagement urbain, de la
construction, de I'agriculture, etc. Ses objectifs sont :

* la division par quatre des émissions de gaz a effet de serre entre 1990 et
2050,

* la réduction d’au moins 38 % de la consommation énergétique dans le bati
existant et la généralisation des « batiments basse consommation »,

* la réduction d’au moins 20 % des émissions de gaz a effet de serre de la
communauté européenne a I'’horizon 2020,

* laréduction de 20 % des émissions de gaz a effet de serre d’ici a 2020 dans le
domaine des transports afin de les ramener a cette date au niveau qu’elles
avaient atteint en 1990,

* le renforcement des énergies renouvelables a hauteur d’au moins 23 % dans
le bouquet énergétique en 2020,

* le doublement de la quantité de masses d’eau en bon état d’ici a 2015 pour
atteindre les 2/3 au total,

Elaboration du PLUiH de la communauté de communes PLEYBEN CHATEAULIN PORZAY



* 50% des exploitations dans une démarche

environnementale,

* la préservation de la biodiversité par la restauration et la création de
continuités écologiques.

agricoles  engagées

Au travers de plus de 50 articles, ce texte fixe les objectifs et propose donc un
cadre d’action, une gouvernance et des instruments de mesures renouvelés afin
de lutter contre le changement climatique, de protéger et restaurer la biodiversité
et les milieux naturels et de mieux prévenir les risques pour I'environnement et la
santé. Il vise a assurer ainsi une croissance durable qui ne compromette pas la
capacité des générations futures a répondre demain a leurs propres besoins. I
impose que les politiques publiques promeuvent un développement durable en
conciliant protection et mise en valeur de I'environnement, développement
economique et progres social.

La loi Grenelle Il

La loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement (dite
« Loi Grenelle Il » ou « ENE »), reprend les engagements du Grenelle de
I'environnement et traduit les changements Iégislatifs opérés par le Grenelle |,
dont elle se veut la véritable « boite & outils ».

Elle en applique les principes, définit le cadre de la mise ceuvre des conclusions
du Grenelle Environnement en donnant des outils techniques et juridiqgues aux
collectivités qui devront la mettre en ceuvre. La loi Grenelle Il engage ainsi une
réforme en profondeur du droit de I'urbanisme et du droit de I'environnement, en
y intégrant de maniére accrue les enjeux liés au développement durable.

Six chantiers majeurs y sont abordés :

* l'amélioration énergétique des batiments et I'harmonisation des outils de
planification en matiere d’urbanisme,

* l'organisation de transports plus respectueux de Il'environnement tout en
assurant les besoins en mobilité,

e la réduction des consommations d’énergie et du contenu en carbone de la
production,

* la préservation de la biodiversité,
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* la maitrise des risques, le traitement des déchets et la préservation de la
santé,

* la mise en ceuvre d’'une nouvelle gouvernance écologique.

En matiere d’'urbanisme et de planification, les évolutions portent principalement
sur la priorité a la gestion économe de l'espace et a la densification, a
affirmation du caractéere programmatique du plan local d'urbanisme, au
renforcement de l'intercommunalité dans le cadre de la planification, au respect
de I'environnement et des performances énergétiques et environnementales et
enfin au renforcement d’'une approche intégrée du développement durable dans
les différents documents d’urbanisme.

Les évolutions apportées aux PLU par la loi Grenelle Il ont été précisées par le
décret n° 2012-290 du 29 février 2012 relatif aux documents d’urbanisme.

Les collectivités compétentes en matiére de PLU doivent rendre leur document
d’urbanisme compatible avec cette loi avant le 1°" janvier 2017.

Loi pour I’accés au logement et un urbanisme rénové

Promulguée le 24 mars 2014, la loi pour I'’Acces au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR) vise a répondre a la crise du logement en construisant plus et
mieux, tout en préservant les espaces naturels et agricoles.

Cette loi, qui comprend une partie dédiée a I'urbanisme, aura des incidences
significatives sur les PLU, tant dans leur gouvernance que dans leur forme et leur
contenu.

En effet, elle organise la caducité des plans d’occupation des sols au 31
décembre 2015 et rend les communautés d’agglomérations et communautés de
communes compétentes de plein droit en matiére de plan local d’'urbanisme avec
une possibilité de blocage de ce transfert de compétence. Elle introduit
également de nouvelles dispositions en faveur de la gestion économe de
I'espace et la préservation de la biodiversité.

Elle renforce le réle des documents d'urbanisme en matiére de lutte contre
I'étalement urbain et de consommation d'espaces naturels, en favorisant
notamment la densification des espaces urbains.



Loi d’avenir pour I'agriculture, ’alimentation et la forét

La Loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’Avenir pour I’Agriculture, I'Alimentation
et la Forét (LAAAF) a pour objectif d’énoncer les orientations de long terme et de
réaffirmer la nécessité des outils de gestion, de régulation et d’organisation, en
les confortant ou les renforcant.

En matiere de planification de l'urbanisme, la loi renforce les obligations des
SCoT et des PLU en matiere de prise en compte de I'agriculture dans leur projet
de territoire.

La loi étend également le champ de compétence de la Commission
Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF, ex-CDCEA) aux espaces naturels et forestiers.

La loi pour la croissance, I'activité et I’égalité des chances
économiques

La loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, l'activité et I'égalité des
chances économiques (dite loi Macron) vise a I'accélération de la réalisation des
opérations de construction et d’'aménagement.

En matiere de planification de I'urbanisme, cette loi permet de définir des
secteurs ou est permis une majoration de la constructibilité en faveur du
logement intermédiaire et introduit de nouvelles possibilités d’'aménagement dans
les zones agricoles et naturelles.

La loi portant nouvelle organisation de la République

Promulguée le 07 ao(t 2015, la loi portant nouvelle organisation de la République
(dite loi NOTRE), crée le schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires, qui fixe des objectifs de moyen et long termes,
principalement en matiére d’aménagement du territoire, et des regles générales,
regroupées dans un fascicule, énoncées pour contribuer a atteindre ces objectifs.
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Les SCOT et, a défaut, les PLU doivent prendre en compte ces objectifs et étre
compatibles avec les régles générales de ce schéma.

La loi relative a la transition énergétique pour une
croissance verte

la loi du 17 aodlt 2015 relative a la transition énergétique pour une croissance
verte (dite loi TEPCV) vise a faciliter le développement des énergies
renouvelables.

Elle permet aux réglements de PLU d’'imposer des regles visant a augmenter la
production d’énergie renouvelable et a favoriser les constructions faisant preuve
d’exemplarité énergétique ou bénéficiant de transports peu polluants.

Concernant la « loi Littoral », la loi TEPCV prévoit des dispositions particulieres
relatives aux canalisations dans les espaces remarquables et dans la bande des
100 m. En outre, elle prévoit une dérogation a la régle de continuité pour les
éoliennes.

Recodification du livre 1¢" du code de I'urbanisme

Prévue par la loi ALUR, cette nouvelle codification, effectuée a droit constant, a
pour objectif de clarifier la rédaction et le plan du livre 1° du code de I'urbanisme.
Elle est entrée en vigueur le 1* janvier 2016.

L'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 modifie la partie Iégislative du
code de l'urbanisme et le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 modifie sa
partie réglementaire : nouvelle rédaction du livre |, déplacement de certaines
dispositions dans d’autres articles et modification des références aux articles
modifiés. Le présent porter a connaissance fait référence aux articles applicables
suite a cette recodification.
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La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et
des paysages

La loi n° 2016-1087 du 08 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la
nature et des paysages a pour ambition de protéger et de valoriser notre
patrimoine naturel.

En particulier, elle renforce les mesures de protection des continuités
écologiques (trames vertes et bleues), elle compléte les dispositifs actuels en
faveur des paysages, avec la généralisation des plans et atlas de paysage, et
crée l'agence francaise pour la biodiversité, référence institutionnelle pour la
préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité.

La loi pour I’Egalité et la Citoyenneté

Le titre Il de la loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la
citoyenneté, spécifiguement dédié a la mixité et a I'égalité des chances dans
I’habitat, comporte également des dispositions relatives aux documents
d’urbanisme nécessaires pour faciliter le changement d’échelle de la planification
urbaine dans le contexte de la réforme territoriale.

Elles ont plus particulierement pour objectif de :

» conforter I'échelle de planification stratégique que représente le SCOT
en permettant la poursuite des procédures SCOT engagées et la gestion
des SCOT existants, malgré les perturbations créées par la refonte de la
carte intercommunale. Il s’agit de préserver les acquis et de faciliter les
changements d’échelle a venir pour que les projets de territoire portés
par les SCOT soient des interfaces pertinentes entre ceux des régions et
ceux des communautés ou des métropoles

» faciliter I'exercice de la compétence PLU, document en tenant lieu et
carte communale, par les communautés et les métropoles, en apportant
la souplesse et I'adaptabilité nécessaire dans le contexte créé par la
refonte de la carte intercommunale.
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La loi portant évolution du logement, de 'aménagement et
du humérique (ELAN)

Promulguée le 23 novembre 2018, la loi portant évolution du logement, de
'aménagement et du numérique comporte des dispositions visant a
accompagner I'’émergence de projets locaux notamment dans le cadre des
programmes « Action cceur de ville » et «initiative copropriété ». Elle porte
également une réforme structurante de I'organisation du secteur social.

La loi prévoit quelques ajustements de la « loi littoral » et notamment elle introduit la
possibilité, sous condition, de densifier les « dents creuses » des secteurs déja
urbanisés autres que les agglomérations et villages, qui devront étre identifiés par le
SCOT et délimités par le PLU.

11



VOLET « HABITAT » (PLH)

Les grands principes qui guident I'élaboration d’'une politique de I'Habitat, sont conte-
nus dans les différents textes législatifs suivants.

Loi du 31 mai 1990 dite « loi Besson »

Son article premier est rédigé ainsi :

« Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour I'ensemble de la
nation. Toute personne ou famille éprouvant des difficultés particuliéres, en raison no-
tamment de I'inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’existence, a droit
a une aide de la collectivité, dans les conditions fixées par la présente loi, pour accé -
der a un logement décent ou a s’y maintenir »

Cette loi a instauré les plans départementaux d’'action pour le logement des personnes
défavorisées.

Loi relative a la lutte contre les exclusions du 31
juillet 1998

Elle constitue, dans son volet relatif au logement, une actualisation de la loi Besson.

Cette loi tend & garantir sur 'ensemble du territoire I'accés de tous aux droits fonda-
mentaux, notamment le droit au logement. Elle s’est notamment traduite par la signa-
ture d’accords collectifs entre I'Etat et les bailleurs sociaux qui définissent pour chaque
bailleur un objectif quantitatif d’attribution de logement dans leur parc aux personnes
défavorisées relevant du PDALPD.

Il n'y a plus d’accord collectif dans le département du Finistére.
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Loi relative a I'accueil et a I’habitat des gens du
voyage du 5 juillet 2000

Celle-ci affirme le principe d’équilibre entre, d’'une part, la liberté constitutionnelle d’aller
et venir et I'aspiration légitime des gens du voyage a pouvoir stationner dans des
conditions décentes, et d'autre part, le souci légitime des élus locaux d’éviter les instal-
lations illicites qui occasionnent des difficultés de coexistence avec leurs administrés.

Elle instaure la mise en ceuvre des schémas départementaux d’accueil et d’habitat des
gens du voyage identifiant les localisations ou doivent étre créées des aires d’accueil
et des aires de grand passage pour les ménages itinérants. Les communes de plus de
5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental.

Loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13
décembre 2000

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) instaure un rapport de compatibilité
entre le PLH et les documents d'urbanisme. Le PLH doit étre compatible avec le sché-
ma de cohérence territoriale (art. L142-1 du code de l'urbanisme). En revanche, le
PLH s'impose donc au PLU qui doit étre compatible, avec les dispositions du PLH (art.
L131-4 du code de I'urbanisme).

L'article 55 de la loi impose que les communes de plus de 3 500 habitants (1.500
habitants en Tle-de-France) situées dans les agglomérations ou EPCI (depuis
2008) de plus de 50 000 habitants comportant une ville de plus de 15 000
habitants, doivent prendre des dispositions pour faciliter la réalisation de
logements locatifs sociaux en vue d’atteindre un objectif de 20 % par rapport au
nombre de résidences principales (art. L302-5 du code de la construction et de
habitation). Un prélevement est opéré sur leurs ressources fiscales en
proportion du nombre de logements manquants.
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Loi relative aux libertés et aux responsabilités
locales du 13 aolit 2004

Elle instaure le principe de délégation des aides a la pierre. L'article 61 prévoit en effet
que l'attribution des aides publiques en faveur de la construction, de I'acquisition, de la
réhabilitation et la démolition des logements locatifs sociaux, et en faveur de la rénova-
tion de I'habitat privé, de la location-accession et de la création de places d’héberge-
ment, peut étre déléguée aux collectivités territoriales et a leurs groupements.

Les EPCI mentionnés a l'article L301-3 du code de la construction et de I'habitation et
qui disposent d’'un PLH exécutoire peuvent demander a conclure une convention avec
I'Etat, par laquelle celui-ci leur délégue la compétence pour décider de I'attribution des
aides a la pierre et procéder a leur notification aux bénéficiaires.

Loi du 13 juillet 2006 portant engagement national
pour le logement (ENL)

Elle a rendu obligatoire I'élaboration d’'un PLH dans toutes les communautés de com-
munes compétentes en matiere d’habitat de plus de 50 000 habitants et comprenant
au moins une commune de plus de 15 000 habitants, dans les communautés d'agglo-
mération et les communautés urbaines.

Elle prévoit la mise en place dans chaque département d’'un PDH, afin d'assurer la co-
hérence des politiques de I'habitat entre les territoires dotés d’'un PLH et ceux qui n’en
disposent pas.

La loi ENL modifie l'article L302-1 du code de la construction et de I'habitation en
complétant le diagnostic PLH par un repérage des situations d’habitat indigne et
des copropriétés dégradées.

Loi du 5 mars 2007 instituant le droit au logement
opposable et portant diverses mesures en faveur
de la cohésion sociale (DALO)

La mesure phare de cette loi est la création du droit au logement opposable. Dans la
continuité de la loi Besson du 31 mai 1990, 'Etat est désigné comme étant le garant du
respect du droit au logement. Cette nouvelle loi définit les publics prioritaires, précise

les moyens d'attribution, de recours amiable et de contentieux, d’exercice du droit au
logement et notamment le r6le de la commission de médiation.

Elle renforce les obligations des communes en matiere de création de places d’héber-
gement et propose une norme en fonction de la taille de la commune ou de 'EPCI
(communes de plus de 3 500 habitants incluses dans un EPCI de plus de 50 000 habi-
tants ou plus).

Loi du 25 mars 2009 de mobilisation pour le
logement et la lutte contre I’exclusion

La loi étend I'obligation d’élaborer un PLH aux communautés de communes de plus de
30 000 habitants compétentes en matiére d’habitat et comportant au moins une com-
mune de plus de 10 000 habitants, ainsi qu’aux communes isolées de 20 000 habi-
tants.

Elle précise le contenu du programme d’actions qui doit désormais :
«  étre établi par commune et, le cas échéant, par secteur géographique

» décliner le nombre et les types de logements a construire, les moyens mobili-
sés dont le foncier pour atteindre ces objectifs, ainsi que I'échéancier prévi-
sionnel de leurs réalisations.

Le droit de regard de I'Etat sur le PLH est renforcé :

« le PLH ne devient exécutoire qu'apres la prise en compte des
modifications demandées par le préfet,
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e un bilan triennal d’application du PLH doit é&tre communiqué pour avis au pré-
fet et au comité régional de I'habitat,

* le préfet peut désormais s'opposer a I'entrée en vigueur d’'un PLU dont les
dispositions seraient de nature a compromettre la réalisation d’un PLH.

Les PLU intercommunaux intégrent les dispositions des PLH et en tiennent lieu lors-
qu'ils couvrent l'intégralité du territoire du PLH.

Loi du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour I’environnement (loi Grenelle 2)

Cette loi dite Grenelle 2, correspond a la mise en application d’une partie des engage-
ments du Grenelle de 'Environnement.

Dans le cadre du plan batiment, l'objectif est de concevoir et construire des batiments
plus sobres énergétiquement et un urbanisme mieux articulé avec les politiques de
I'habitat, de développement commercial et de transport, tout en améliorant la qualité de
vie des habitants.

Les mesures concernant le logement visent essentiellement a :

« article 1: engager une rupture technologique dans le neuf, accélérer la réno-
vation thermique du parc ancien et améliorer la performance énergétique
(élargissement du champ de la réglementation thermique, réle accru du diag-
nostic de performance énergétique...),

e article 7 : faciliter 'accés des copropriétés aux améliorations énergétiques
(DPE, audit, plan de travaux d’économie d’énergie...),

* article 11 : renforcer les mesures destinées a lutter contre la précarité
énergétique (dans les plans départementaux pour le logement des
personnes défavorisées et dans le cadre du dispositif de certificats
d’économie d’énergie).
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Loi relative a la mobilisation du foncier public en
faveur du logement et au renforcement des
obligations de production du logement social du
18 janvier 2013

La loi vise a favoriser la mise & disposition de foncier de I'Etat ou de ses établisse-
ments publics en faveur du logement, en permettant une cession au profit d’'opérations
de logement social pouvant aller jusqu’a la gratuité (par exemple la cession par I'Etat
de batiments administratifs dont il n'a plus 'usage ou d’emprises désaffectées par RFF,
etc.)

Pour les communes dites SRU assujetties a I'obligation de produire du logement social
(article 55 de la loi SRU et article 11 de la loi DALO), la loi a vocation & rendre plus effi-
cace le dispositif en renforcant, d'une part, les exigences de production et d’autre part,
en incitant plus fermement les communes concernées a contribuer solidairement a I'ef-
fort de rattrapage.

Loi de programmation pour la ville et la cohésion
urbaine du 21 février 2014

La loi définit une nouvelle géographie prioritaire de la politique de la ville. Les contrats
de ville nouvelle génération, succédant aux contrats urbains de cohésion sociale seront
uniques et globaux, a I'échelle de I'intercommunalité. La loi vise notamment a veiller au
rééquilibrage territorial de I'habitat et de la mixité sociale et a une diversification de
I'habitat par un rééquilibrage de I'offre de logements (location, accession sociale, pri-
vée...).

Elle prévoit également que le contrat de ville nouvelle génération et le PLH
devront étre cohérents et que la stratégie en matiere de renouvellement urbain
doit étre cohérente avec la stratégie habitat a I'échelle de I'agglomération.



Loi pour l'accés au logement et un urbanisme
rénové (ALUR) du 24 mars 2014

Promulguée le 24 mars 2014 et publiée au journal officiel le 26 mars 2014, la loi ALUR
vise a mettre en ceuvre une stratégie globale, cohérente et de grande ampleur desti-
née a réguler les dysfonctionnements du marché, a protéger les propriétaires et les lo-
cataires, et a permettre I'accroissement de I'offre de logements dans des conditions
respectueuses des équilibres des territoires.

Elle renforce les dispositions relatives au droit au logement et a I'hébergement oppo-
sable.

La loi ALUR créée une nouvelle obligation pour les EPCI a PLH approuvé, celle d’éla-
borer un plan partenarial de gestion de la demande de logement social et d’information
des demandeurs. Ce plan d'une durée de 6 ans doit proposer (au moins) un lieu com-
mun d’'accueil et d'information des personnes en recherche et des demandeurs de lo-
gement social

Les partenaires doivent s'accorder sur sa localisation, ses fonctions, pouvant aller du
minimum (accueil) a un service professionnel d’accompagnement du demandeur et
donc la maniere de le financer.

Sur ce sujet un porter a connaissance spécifique a été adressé par le Préfet a la col-
lectivité le 21 mars 2016.

La loi pour I’Egalité et la Citoyenneté du 27 janvier 2017

La loi prévoit de renforcer les conditions d’application de la loi SRU (article 55 relatif &
I'obligation de construction de logements sociaux) en visant spécifiquement les
communes dans lesquelles la demande en logement social est forte mais ou I'offre
disponible est encore insuffisante. A contrario, elle exempte les communes ou la
situation du marché du logement ne justifie pas le développement d’'une offre locative
sociale.

La loi impose également dans les PLH un volet « plan d'intervention fonciere »
applicable a I'échelle de I'EPCI. Cette mesure vise a conduire les EPCI a concevoir
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une véritable stratégie fonciére pour l'atteinte des objectifs du PLH. Le diagnostic du
PLH devra désormais comporter une analyse de I'offre fonciére et de son utilisation,
prévoir la création d'un observatoire du foncier a I'échelle du PLH ainsi que les autres
actions a mener en matiére de politique fonciére.

Loi portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique (ELAN) du 23
novembre 2018

La loi ELAN comporte de nombreuses mesures pour libérer la construction,

fluidifier le marché du logement et construire plus. Plusieurs mesures concernent
les acteurs du logement social et leurs locataires.

La loi prévoit pour les actions retenues dans le PLH, en vue de I'amélioration et
de la réhabilitation énergétique, la prise en compte de la performance
énergétique de I'habitat.
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1. CADRES SUPRA-COMMUNAUX

Les relations d’opposabilité du PLU avec les documents de portée supra-communale sont définies par les articles L.131-4 a L.131-8 du

code de I'urbanisme.

La loi ENE du 12 juillet 2010 a hissé le SCoT au rang de document stratégique
de référence intercommunale, en transformant ce schéma en un document pivot
dont le caractere prescriptif a 'égard des documents locaux d’urbanisme est
considérablement renforcé. La loi ALUR a plus récemment confirmé le r6le du
SCoT comme «intégrateur » des politigues publigues en matiere
d’aménagement.

L'article L.131-4 du code de l'urbanisme dispose que le SCoT, lorsqu’il existe,
devient le principal document avec lequel les PLU doivent étre compatibles. C'est
au SCoT lui-méme d’étre compatibles avec les normes d’urbanisme de rang
supérieur. Il devient ainsi le document pivot de la réglementation locale, a
l'interface entre les PLU et les normes d’urbanisme qui lui sont supérieures, ces
dernieres n’étant directement opposables aux PLU qu’en I'absence de SCoT.

Il n"'en demeure pas moins indispensable de s’assurer que le PLU respecte les
orientations fixées par ces documents, méme s’ils ne lui sont pas directement
opposables.

Enfin, méme en présence d'un SCoT, le PLU doit étre compatible avec les
dispositions des schémas de mise en valeur de la mer, des plans de
déplacements urbains, des programmes locaux de [I'habitat et avec les
dispositions particulieres aux zones de bruit des aérodromes en vigueur sur le
territoire de la collectivité (article L.131-4 du code de l'urbanisme) et doivent
prendre en compte le plan climat-air-énergie territorial.

Le schéma de cohérence territoriale
Le SCoT, créé par la loi SRU, est un document de planification et

d’aménagement qui a pour objectif d’identifier les grands choix stratégiques, de
les traduire spatialement et d'orienter les politiques structurantes conduites par
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les acteurs publics sur le territoire que le SCoT couvre. Il permet ainsi la mise en
cohérence des orientations d'urbanisme, d’habitat, de développement
économique, de déplacement et d’environnement de I'ensemble des communes
gu’il concerne.

La CCPCP créée le 1°" janvier 2017 est issue de la fusion de deux EPCI :

* la communauté de communes de la région de Pleyben, non
comprise dans un périmetre de SCOT

* la communauté de communes du Pays de Chateaulin et du Porzay,
couverte par un SCOT approuvé en juin 2016.

Depuis son adhésion au pole métropolitain du Pays de Brest, la nouvelle
communauté de communes est incluse dans le périmétre du SCOT du pays
de Brest. Pour autant, la couverture de la CCPCP par un SCOT applicable
n’interviendra qu’a I’occasion de la mise en révision du SCOT qui pourrait
débuter en 2019.

Le PLUIH devra étre compatible avec le SCOT applicable au moment de son
approbation.

Les communes issues de I’ex-communauté de communes de la région de
Pleyben ne sont pas couvertes par un SCOT et sont donc soumises au
principe d’urbanisation limitée (application de l'article L142-4 du code de
I'urbanisme et de I'article 14 de 'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre
2015 relative a la partie législative du livre 1° du code de I'urbanisme).

Par conséquent, le PLUIH ne pourra pas, pour ces communes, ouvrir a
I'urbanisation les zones a urbaniser délimitée aprés le 1° juillet 2002 ainsi
que les zones naturelles, agricoles ou forestiéres du PLU actuel sans :

* l'accord du préfet donné aprés avis de la CDPENAF ;
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* le cas échéant, de I’établissement public porteur du projet de SCOT
dont le périmétre aura été arrété

La dérogation ne peut étre accordée que si 'urbanisation envisagée ne nuit
pas a la protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la
préservation et a la mise en bon état des continuités écologiques, ne
conduit pas a une consommation excessive de I'espace, ne génére pas
d’impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une
répartition équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services (L142-5
du code de I'urbanisme).

Le schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires

Créé par la loi NOTRE du 07 aolt 2015, ce schéma fixe les objectifs de moyen et
long termes sur le territoire de la région en matiére d’équilibre et d’égalité des
territoires, d’implantation des différentes infrastructures d’intérét régional, de
désenclavement des territoires ruraux, d’habitat, de gestion économe de
I'espace, d’intermodalité et de développement des transports, de maitrise et de
valorisation de I'énergie, de lutte contre le changement climatique, de pollution
de I'air, de protection et de restauration de la biodiversité, de prévention et de
gestion des déchets.

Le schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) remplace le schéma régional d’aménagement et de
développement du territoire (SRADT), qui n'était pas opposable aux autres
documents de planification (SCoT, PLU ...), alors que le SRADDET l'est: les
schémas de cohérence territoriale et, & défaut, les plans locaux d'urbanisme
doivent prendre en compte les objectifs du SRADDET et étre compatibles avec
les regles générales du fascicule de ce schéma, pour celles de leurs dispositions
auxquelles ces regles sont opposables.

L'ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016 et le décret n° 2016-1071 du 3
aolt 2016 précisent les mesures de coordination rendues nécessaires par
I'absorption ou l'intégration de plusieurs schémas régionaux sectoriels dans le
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SRADDET et fixent un délai de 3 ans pour approbation de ce schéma par le
conseil régional, soit pour le 3 aolt 2019.

La charte du Parc Naturel Régional d’Armorique

Les communes de Chéteaulin, Dinéault, Pleyben, Port-Launay, Saint-Coulitz,
Saint-Ségal et Trégarvan font partie du Parc naturel régional d’Armorique
(PNRA).

La charte du parc naturel régional d’Armorique (PNRA) fixe, pour une durée de
12 ans, les objectifs a atteindre, les orientations de protection, de mise en valeur
et de développement du PNRA, ainsi que les mesures de mise en ceuvre. La
charte engage les collectivités du territoire (les communes, les communautés de
communes et d'agglomération, le Département et la Région concernés) qui I'ont
adoptée, ainsi que I'Etat qui 'approuve par décret.

Le Parc naturel régional d’Armorique a placé le paysage au coeur de son
nouveau projet de territoire en l'inscrivant comme fil conducteur de la charte
2009-2021, « Pour des paysages d’Armorique choisis ». Les axes de travail de
cette nouvelle charte sont :

» conforter la richesse et l'originalité des éléments de patrimoine qui
fondent la qualité de vie des habitants ;

e conjuguer l'évolution des activités de I'homme et la valeur des
patrimoines naturels, terrestres, insulaires et maritimes ;

o faire vivre les patrimoines et la création artistique par des projets
fédérateurs ;

*  transcrire I'esprit du partenariat, du local a I'international.

En I'absence de ScoT les communes de I'ex-communauté de communes de la
région de Pleyben doivent étre compatible avec la charte du PNRA.

Pour en savoir plus : http://www.pnr-armorique.fr/Comprendre/La-charte-et-les-
missions-du-Parc
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Le schéma directeur d’aménagement et de gestion
des eaux

Institué par la loi n°92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau, le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un instrument de
planification qui fixe pour chaque bassin hydrographique les orientations
fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau dans lintérét
général et dans le respect des principes de la directive cadre sur I'eau et de la loi
sur I'eau, des objectifs environnementaux pour chaque masse d’eau.

Il integre les obligations définies par la directive européenne sur I'eau ainsi que
les orientations du Grenelle de I'environnement pour un bon état des eaux d’ici
2015, décrit la stratégie du bassin pour stopper la détérioration des eaux et
retrouver un bon état de toutes les eaux, cours d’eau, plans d’eau, nappes et
cotes, en tenant compte des facteurs naturels, techniques et économiques.

En I'absence de SCoT, le PLU doit si nécessaire étre rendu compatible avec les
orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les
objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par le SDAGE dans un délai
de 3 ans suivant son approbation.

Sur le territoire, le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 a été adopté le 04
novembre 2015 par le comité de bassin et approuvé le 18 novembre 2015 par
arrété du Préfet coordonnateur de bassin. Il intégre les obligations définies par la
directive européenne sur l'eau ainsi que les orientations du Grenelle de
'environnement pour un bon état des eaux d’ici 2021. Il décrit la stratégie du
bassin pour stopper la détérioration des eaux et retrouver un bon état de toutes
les eaux, cours d’'eau, plans d’eau, nappes et cotes, en tenant compte des
facteurs naturels, techniques et économiques.

Ce document stratégique pour les eaux du bassin Loire-Bretagne fixe comme
objectif d’atteindre 61 % des eaux de surface en bon état écologique d'ici 2021,
et définit des orientations et des regles de travail qui vont s’imposer a toutes les
décisions administratives dans le domaine de I'eau, y compris aux documents
d’'urbanisme.

Des informations complémentaires sur le SDAGE, ces orientations
fondamentales et dispositions ainsi que le programme des mesures sont
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disponibles en téléchargement sur site internet de 'eau

(http://www.eau-loire-bretagne.fr/sdage).

'agence de

Les schémas d’aménagement et de gestion des
eaux

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) décline a I'échelle
d’'une unité hydrographique ou d'un systeme aquifére les grandes orientations
définies par le SDAGE. Il est élaboré par une Commission Locale de I'Eau (CLE)
qui comprend des représentants de I'Etat, des collectivités locales et des
usagers.

En I'absence de SCoT, le PLU doit si nécessaire étre rendu compatible avec les
objectifs de protection définis par le SAGE dans un délai de 3 ans suivant son
approbation.

La communauté de communes de Pleyben Chateaulin Porzay est concernée
par les SAGE de :

- la baie de Douarnenez
- ’Aulne

Globalement, les documents produits et I’état d’avancement des SAGE sont
consultables sur le site Gest’eau :

(www.gesteau.eaufrance.fr/sage).

Le Plan de Gestion des Risques Inondation

Issus de la directive européenne 2007/60/CE relative a I'évaluation et a la
gestion des risques d’inondation dite « directive inondation », le Plan de Gestion
des Risques Inondation (PGRI) est défini par les articles L.566-1 a L.566-13 et
R.566-1 a R.566-18 du code de I'environnement.


http://www.gesteau.eaufrance.fr/sage
http://www.eau-loire-bretagne.fr/sdage

Le PGRI définit, a I'échelon du bassin hydrographique, les objectifs de gestion
des risques d’inondation pour réduire les conséquences négatives des
inondations, eux-mémes déclinés de la stratégie nationale de gestion des risques
d’inondation, dont les trois objectifs prioritaires sont : augmenter la sécurité de la
population, stabiliser, & court terme, et réduire, & moyen terme, le colt des
dommages liés a l'inondation et raccourcir fortement le délai de retour a la

normale des territoires sinistres.

Sur le territoire, le PGRI du bassin Loire-Bretagne 2016-2021 a été adopté le
23 novembre 2015 par le préfet coordonnateur de bassin et s’applique sur
I'ensemble du bassin. Il peut étre consulté sur le site de la DREAL Centre — Val
de loire : http://www.centre.developpement-durable.gouv.fr/la-mise-en-oeuvre-de-
la-directive-inondations-r333.html

Les schémas de cohérence territoriale et, a défaut, les plans locaux d’urbanisme
doivent étre compatibles avec les objectifs de gestion des risques d’'inondation,
les orientations fondamentales et les dispositions du PGRI.

Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I’Energie

Le cadre du Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE) a été
défini par la loi ENE du 12 juillet 2010. Les dispositions relatives aux transports
et aux déplacements d'un PLU intercommunal tenant lieu de Plan de
Déplacement Urbain (PDU) doivent étre compatibles avec les dispositions du
SRCAE.

Elaboré sous la double autorité du Préfet de région et du Président du Conseil
régional, en concertation avec les acteurs régionaux, le SRCAE de Bretagne
pour la période 2013-2018 a été arrété par le Préfet de région le 4 novembre
2013, apres approbation par le Conseil régional lors de sa session des 17 et
18 octobre 2013.

Ce schéma vise a définir des objectifs et des orientations régionales aux
horizons 2020 et 2050 en matiére d’amélioration de la qualité de I'air, de maitrise
de la demande énergétique, de développement des énergies renouvelables, de
réduction des émissions de gaz a effet de serre et enfin d’adaptation au
changement climatique.
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Il comporte, en annexe, un volet spécifique : le Schéma Régional Eolien (SRE)
qui fixe des objectifs quantitatifs et des recommandations guidant le
développement de I'éolien terrestre dans les zones favorables identifiées.

Le document ainsi que ses annexes sont disponibles en téléchargement sur le
site internet de la direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et
du logement (DREAL) de Bretagne, sous la rubrique « Climat, énergie,
aménagement logement ».

Les plans climat-air-énergie territoriaux

La loi ENE du 12 juillet 2010 a rendu obligatoire I'établissement d'un bilan
d’émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) ainsi que I'approbation d’'un Plan
Climat-Energie Territorial (PCET) pour la plupart des collectivités de plus de
50 000 habitants.

La loi TEPCV du 17 ao(t 2015 a remplacé les PCET par les plans climat-air-
énergie territoriaux (PCAET), définis a [larticle L.229-26 du code de
I'environnement. Les EPCI a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants sont
maintenant aussi tenus d'élaborer un PCAET, qui doit étre adopté au 31
décembre 2018 au plus tard, ceux de plus de 50 000 habitants devant I'élaborer
pour le 31 décembre 2016. Cette compétence peut étre transférée a
I’établissement public chargé du SCoT.

Ce document cadre de la politique énergétique et climatique de la collectivité est
un projet territorial de développement durable dont la finalité est la lutte contre le
changement climatique et I'adaptation du territoire. Le PCAET, qui doit étre révisé
tous les six ans, est notamment constitué de) :

e un bilan d’émission de gaz a effet de serre du territoire ;

» des objectifs stratégiques et opérationnels en matiere d’atténuation du
changement climatique et d’adaptation a celui-ci ;

* un programme d'actions portant notamment sur I'amélioration de
I'efficacité énergétique, l'augmentation de la production d'énergies
renouvelables, la limitation des gaz a effet de serre, I'anticipation des
impacts du changement climatique... ;

* un dispositif de suivi et d’évaluation.
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Le PLU doit prendre en compte les PCAET (et les PCET) existants sur son
territoire (article L.131-5 du code de I'urbanisme).

En particulier, le 2e PCET du Conseil départemental du Finistére a été adopté le
ler juillet 2014 pour la période 2014-2018. Il est consultable sur le site :

https://www.finistere.fr//Le-Conseil-departemental/L es-missions/Environnement-

Eau-Climat-et-energie/(language)/fre-FR

Enfin, '’Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME) met a
disposition du public un observatoire des PCET francais sur :

http://observatoire.pcet-ademe.fr

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique

Les objectifs de préservation et de protection des milieux naturels et de la
biodiversité ont été réaffirmés par le Grenelle de I'environnement qui prévoit
notamment I'élaboration d’'une trame verte et bleue.

La trame verte et bleue est un outil alliant préservation de la biodiversité,
aménagement et gestion durables des territoires. Elle doit contribuer & préserver
les écosystémes et leurs fonctionnalités.

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE), prévu par larticle
L.371-3 du code de I'environnement, en constitue la déclinaison régionale. Ce
document est élaboré, mis a jour et suivi conjointement par la Région et I'Etat en
association avec un comité régional « trame verte et bleue ».

Le SRCE de Bretagne a été adopté le 02 novembre 2015 par arrété du Préfet
de région, apres approbation par le Conseil régional lors de sa session des 15 et
16 octobre 2015. Ce document peut étre consulté sur le site www.tvb-bretagne.fr.

Le décret n° 2012-1492 du 27 décembre 2012 prévoit que I'obligation de prendre
en compte ce schéma s’appliquera aux documents de planification dont la mise
a I'enquéte publique aura débuté apres I'expiration d’'un délai de six mois suivant
la publication de I'arrété portant adoption du SRCE.
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Le schéma régional des carriéres

Créé par la loi ALUR du 24 mars 2014, le Schéma Régional des Carrieres (SRC)
définit les conditions générales d'implantation des carrieres et les orientations
relatives a la logistique nécessaire a la gestion durable des granulats, des
matériaux et des substances de carriéres dans la région.

En Bretagne, la démarche d’élaboration du SRC est en cours d'élaboration depuis
avril 2013. Elle avait été anticipée dans l'optique de substituer les quatre schémas
départementaux des carrieres de Bretagne par un schéma régional unique.

Le schéma départemental des carrieres du Finistére continue a s’appliquer tant
que le SRC de Bretagne n’est pas adopté, adoption qui devra intervenir dans un
délai de 5 ans a compter du 1° janvier 2015 (article L.515-3 du code de
'environnement).

En I'absence de SCoT, le PLU doit prendre en compte le SRC dans un délai de 3
ans suivant son adoption.

Le plan de gestion du Parc Naturel Marin d’lroise

Le Parc Naturel Marin d’lroise (PNMI), premier parc naturel francais, a été créé par
décret du 28 septembre 2007. La zone concernée par le PNMI est uniquement
marine (jusqu’en haut de I'estran).

L'organe de gouvernance du PNMI est le conseil de gestion, composé de
représentants d'acteurs de la mer d’lroise, élus pour cing ans: pécheurs
professionnels, collectivités locales, usagers de loisirs, associations de protection
de l'environnement, experts et services de I'Etat. C'est essentiellement une
structure de concertation et de proposition, qui élabore notamment le plan de
gestion du parc et les programmes d’action annuels.

Le plan de gestion du parc détermine les objectifs de protection, de connaissance,
de mise en valeur et de développement durable pour la mer d'lroise, répondant
aux orientations de gestion suivantes :

1- approfondissement et diffusion de la connaissance des écosystémes marins,
2- maintien en bon état de conservation des populations des espéces protégées,
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rares ou menacées et de leurs habitats,

3- réduction des pollutions d’origine terrestre ainsi que du risque de pollutions
maritimes et portuaires diffuses ou accidentelles,

4- maitrise des activités d’extraction de matériaux,
5- exploitation durable des ressources halieutiques,
6- soutien de la péche cotiere professionnelle,

7- exploitation durable des champs d’algues,

8- soutien aux activités maritimes sur les iles afin d’y maintenir une population
d’habitants permanents,

9- conservation et valorisation du patrimoine paysager, architectural, maritime et
archéologiques, notamment sous-matrin, et des savoir-faire locaux,

10- développement raisonné des activités touristiques, nautiques et de loisirs,
compatibles avec la protection des écosystéemes marins.

Le plan de gestion du PNMI est établi pour 15 ans et soumis pour validation au
conseil d’administration de I'agence des aires marines protégées (AAMP), qui sera
remplacée au 1° janvier 2017 par I'agence francgaise pour la biodiversité. L'actuel
plan de gestion a été voté le 29 septembre 2010 et validé par le conseil
d’administration de ’AAMP, le 25 novembre 2010.

L'article L.334-5 du code de I'environnement précise que, lorsqu’une activité est
susceptible d'altérer de fagon notable le milieu marin d'un parc naturel marin,
'autorisation a laquelle elle est soumise ne peut étre délivrée que sur avis
conforme de l'agence francgaise pour la biodiversité ou, sur délégation, par le
conseil de gestion.

En ce qui concerne les PLU, l'article R.334-33 du code de I'environnement prévoit
que le conseil de gestion peut obtenir communication d'un projet de plan
susceptible d'avoir des effets sur la qualit¢ du milieu ou la conservation des
habitats naturels et des especes du parc naturel marin. Le conseil de gestion du
PNMI donne un avis (simple) sur les PLU susceptibles d’avoir des effets
notables sur I’environnement.

Site du PNMI : http://www.parc-marin-iroise.fr/Le-Parc/Objectifs/Plan-de-gestion
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Origines législatives et cadre juridique du plan local d’urbanisme

2. LA PROCEDURE D’ELABORATION OU DE

REVISION DU PLUI

Les régles de procédure d’élaboration ou de révision d’'un PLUi visent a assurer, a chacune des personnes publiques ou privées
concernées, le droit d’étre informées et de s’exprimer a un titre ou a un autre avant que le document entre en application. Il convient
d’accorder une trés grande vigilance au strict respect de ces procédures, car de nombreux contentieux ayant abouti a 'annulation
totale de PLU se sont fondés sur le non respect ou I'insuffisance du respect de certaines de ces régles.

LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

L'élaboration ou la révision d'un PLUi nécessite une collaboration étroite entre 'EPCI
et les communes membres de celui-ci, dont les conditions doivent étre définies par une
délibération de I'organe délibérant de P'EPCI, a la suite de la réunion d'une
conférence intercommunale rassemblant, a linitiative de son président, I'ensemble
des maires des communes membres. Cette conférence intercommunale doit intervenir
au début de la procédure. Il est recommandé de la réunir avant la délibération
prescrivant I'élaboration du PLUi, auquel cas cette délibération peut comprendre les
conditions de la collaboration, ou juste apres celle-ci.

La collectivité compétente en matiére de PLU énonce son intention d’élaborer ou
de réviser le document (prescription) et indique comment elle a I'intention de
mener la concertation par une délibération de son organe délibérant. La
délibération doit préciser les objectifs poursuivis par la collectivité. L'organe
délibérant de la collectivité doit délibérer, au moins dans leurs grandes lignes, sur
les objectifs poursuivis par [I'élaboration ou la révision de son document
d’'urbanisme et ces objectifs doivent étre suffisants. En effet, des jugements
récents sont venus sanctionner ces insuffisances et ont conduit a I'annulation
totale de plusieurs PLU.

A compter de cette délibération, la collectivité peut surseoir a statuer sur toute
demande d’autorisation concernant des travaux, constructions ou installations si
celles-ci sont susceptibles de compromettre ou rendre plus onéreuse I'exécution
du PLUi (L.153-11 du code de I'urbanisme).

22| Porter a connaissance de I'Etat

Suite a cette délibération, le Préfet transmet a la collectivité le « Porter a
Connaissance » prévu a l'article R.132-1 du code de 'urbanisme.

La collectivité conduit ensuite ses études et élabore le document, en
associant toutes les personnes y ayant vocation, de sa propre initiative ou a leur
demande. C’est durant cette phase d'études, qui n'est soumise a aucun
formalisme particulier, que prennent place la concertation, I'association des
personnes publiques et le débat en conseil communautaire ou municipal sur
les grandes orientations du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD), ce dernier devant intervenir au plus tard deux mois avant
I'arrét du projet de PLUI.

Au cours de la procédure, une ou plusieurs communes membres de I'EPCI
peuvent demander a étre couvertes par un plan de secteur. Dans ce cas, cette
demande doit étre examinée lors d'un conseil communautaire. L'organe
délibérant doit se prononcer par délibération sur I'opportunité de créer ce ou ces
plan(s) de secteur au sein du PLUi.

Lorsque les études sont achevées et le dossier constitué, la collectivité clét la
concertation, en tire le bilan, et arréte le projet de PLUi par une délibération de
son organe délibérant.

Commence ensuite une phase formelle de recueil davis, avec d’abord la
consultation des Personnes Publiques Associées (PPA) a I'élaboration du
PLUI qui auront trois mois pour exprimer leur avis, qui sera ensuite joint au
dossier d’enquéte publique.
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Toutefois, le projet de révision arrété fait 'objet d’'un examen conjoint de I'Etat,
de la collectivité compétente en matiére de PLU, et des PPA lorsque la révision,
dite « allégée », a uniqguement pour objet de réduire un EBC, une zone agricole
ou une zone naturelle et forestiére, une protection édictée en raison des risques
de nuisances, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou
est de nature a induire de graves risques de nuisances, sans qu’il soit porté
atteinte aux orientations définies par le PADD. Le procés verbal de I'examen
conjoint est versé au dossier d’enquéte publique.

Lorsque le projet de PLUi est soumis a évaluation environnementale, la Mission
Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) doit en outre étre consultée de
maniére spécifique en sa qualité d’autorité environnementale afin de recueillir
son avis sur I’évaluation environnementale du PLUi (cf. infra).

Vient ensuite 'enquéte publique dont le régime juridique a été modifié par la loi
ENE du 12 juillet 2010 et le décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011.
Organisée selon les formes prévues aux articles L.123-1 et suivants du code de
I’environnement, cette enquéte, qui dure au moins un mois, a pour objectif de
recueillir les observations de toute personne intéressée. Le commissaire
enquéteur dispose ensuite d'un délai d’'un mois pour rendre son rapport et ses
conclusions.

Une fois ce délai passé, la collectivité détermine les évolutions qu’elle souhaite
apporter au projet de PLUi pour tenir compte des avis émis et joints au dossier
d’enquéte publique, des observations du public recueillies lors de I'enquéte
publique et du rapport du commissaire enquéteur ou de la commission
d’enquéte, aprés avoir présenté ces avis, ces observations et ce rapport lors
d'une conférence intercommunale rassemblant les maires des communes
membres de I'EPCI. Si les modifications opérées a lissue de I'enquéte publique
sont importantes ou de nature a porter atteinte a '’économie générale du PADD,
elles peuvent nécessiter I'arrét d’'un nouveau projet de PLUi et I'organisation
d’'une nouvelle enquéte publique.

L'organe délibérant approuve ensuite le document définitif par une délibération,
qui deviendra applicable (« opposable aux tiers ») aprés transmission au Préfet
du département et accomplissement de mesures réglementaires de publicité.

Le Préfet dispose enfin d’'un délai de deux mois a compter de la transmission de
la délibération pour mettre en ceuvre le contrdle de légalité. Lorsque le PLU

Elaboration du PLUIH de la communauté de communes PLEYBEN CHATEAULIN PORZAY

porte sur un territoire qui n’est pas couvert par un SCoT approuvé, ou
lorsqu’il comporte des dispositions tenant lieu de PLH, I'article L.153-24 du
code de I'urbanisme dispose que le PLU devient exécutoire a I'issue d’un
délai d’un mois a compter de sa transmission au préfet.

Les articles L153-25 et L153-26 du code de l'urbanisme permettent au
Préfet de s’opposer, dans certains cas, a la mise a exécution du PLU.

LA GOUVERNANCE DU PLU :
CONCERTATION ET ASSOCIATION

La concertation préalable

« Toute personne a le droit, dans les conditions et limites définies par la loi, [...]

de participer a I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur
I'environnement » (article 7 de la charte de I'environnement).

Consacré comme principe de valeur constitutionnelle, ce principe est mis en
ceuvre de longue date dans les documents d'urbanisme. La concertation
préalable a été instituée par la loi d'aménagement n° 85-729 du 18 juillet 1985 et
introduite & l'article L.103-2 du code de l'urbanisme, dans un souci de faire
participer activement le public, les représentants de la profession agricole et les
associations locales aux études relatives aux opérations d’aménagement, en
amont du processus décisionnel. Elle a été renforcée par la loi SRU du 13
décembre 2000, et plus récemment encore par la loi ENE du 12 juillet 2010.

Cette concertation a vocation a informer et a recueillir 'avis des habitants en
amont des décisions qui concernent leur cadre de vie, de mieux définir les
objectifs d’aménagement au travers d’'une démarche globale appuyée sur un
large débat public et de permettre aux habitants de réagir dés le stade des
études préalables.

La concertation est distincte de I'enquéte publique. Elle se déroule pendant la
phase d’élaboration du projet, doit commencer au début des études préalables et
se prolonger durant toute la durée de I'élaboration du projet jusqu’a son arrét.
Elle est encadrée par deux délibérations: l'une fixant les modalités de la
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concertation, l'autre en tirant le bilan. Le bilan de la concertation doit étre tiré
préalablement a l'arrét du projet du PLU ou au plus tard de facon simultanée
(article R.153-3 du code de l'urbanisme). En revanche, I'enquéte publique porte
sur le projet arrété et sa procédure est strictement encadrée par les articles
L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de I'environnement.

Les modalités de la concertation sont fixées librement. Le choix de ces modalités
de concertation revient exclusivement a la collectivité compétente, les textes
nimposant aucune modalité particuliere en la matiére. Cependant, différents
éléments sont a prendre en compte pour définir ces modalités :

» l'objet méme de la concertation, qui porte sur I'ensemble du territoire
concerné et qui concerne les habitants et les utilisateurs de I'espace. Toute
personne intéressée doit ainsi étre en mesure de participer a la concertation ;

» le déroulement : la concertation débute dés la prescription du PLU jusqu'a
'arrét du projet. Cette période, relativement longue, suppose que les modalités
soient adaptées a l'avancement du projet et soient continues ; les modalités
retenues peuvent donc étre différentes selon les phases de I'étude ;

» la finalité méme de la concertation, qui a pour objet de recueillir les
observations du public et non pour simple vocation de fournir une information ;

» les pratiques locales habituellement mises en ceuvre pour faire participer le
public en amont des décisions : information du public par les journaux locaux,
bulletins d’information de la collectivité, brochures, lettres, expositions, site
internet, permanence d’élus et de techniciens, consultation du public, réunions
publiques, etc.

Les modalités de concertation sont définies librement, mais devront en revanche
étre respectées scrupuleusement au cours de la procédure, sous peine de la
fragiliser dans son ensemble. C’est pourquoi il y a lieu, dans la délibération, de
fixer le cadre et les modalités principales selon lesquels la concertation sera
meneée.

Les modalités devront en outre étre suffisantes et adaptées au regard du projet.
En effet, des jugements récents sont venus sanctionner ces insuffisances et ont
conduit a 'annulation totale de plusieurs PLU.
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L’association des personnes publiques

Le code de I'urbanisme prévoit I'association de « personnes publiques » (PPA) a
I'élaboration ou a la révision du document d’urbanisme.

Le principe régissant les modalités de I'élaboration associée est celui de la
souplesse. Les textes relatifs a la procédure n'organisent aucune contrainte ou
formalisme en la matiere. Cela permet d'une part d'adapter les modalités
d’association au contexte local et d’autre part de limiter les risques contentieux
tels qu'ils existaient dans le cadre des procédures POS. Il s’agit de faciliter le
dialogue et la concertation entre les différentes personnes intéressées, tout au
long de I'élaboration des documents d’urbanisme, en privilégiant le contenu du
document.

Les personnes publiques associées de droit m Ces personnes publiques
ont un statut particulier dans le déroulement de la procédure :

 elles recoivent la notification de la délibération de prescription ;

* elles peuvent demander & étre consultées pendant toute la durée de la
procédure ;

* le projet de PLU arrété leur est transmis pour avis nonobstant le fait qu’elles
ne se soient pas manifestées préalablement ;

e leur avis sur le projet de PLU est annexé au dossier de PLU soumis a
enquéte.

Conformément a larticle L.132-7 et L.132-9 du code de [l'urbanisme, les
personnes publiques associées de droit au projet de PLU sont :

+ I'Etat et ses services,

* le président du Conseil régional,

* le président du Conseil départemental,

» l'autorité compétente en matiére d’organisation de transports urbains,
* les chambres consulaires (métiers, commerce et industrie, agriculture),

* les organismes de gestion des parcs naturels régionaux et des parcs
nationaux,
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* I'EPCI chargé du suivi du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),

e I'EPCI chargé d’'un SCoT dont la commune, lorsqu’elle n’est pas couverte par
un tel schéma, est limitrophe,

* I'EPCI compétent en matiére de programme local de I'habitat,

* le comité régional de la conchyliculture pour les communes littorales.

En ce qui concerne I'Etat, personne publique associée de droit,
I'association sera I'occasion d’expliquer et d’exprimer ses attentes et ses
objectifs stratégiques, tels qu’ils résultent de I'exercice de ses propres
compétences, mais aussi de rappeler et de préciser les principes de fond
de la loi sur la base des problématiques et des enjeux identifiés.

Les consultations a la demande

La possibilité pour de nombreuses personnes publiques de demander, a la
collectivité compétente en matiére de PLU, a étre consultée a tout moment lors
de I'élaboration ou la révision d'un PLU, offre une souplesse fondée sur une
réciprocité de l'initiative du dialogue. Ces consultations peuvent étre mises en
ceuvre a l'initiative soit du président du groupement de communes compétent en
matiere de PLU (ou du maire), soit d’'une ou plusieurs personnes publiques. La
contrepartie de cette souplesse est I'obligation, qui est faite aux collectivités
compétentes en matiere de PLU, de répondre favorablement aux demandes de
consultation et de mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour les satisfaire.

Sont consultées & leur demande, au cours de I'élaboration du PLU (articles
L.132-12 et L.132-13 du code de [l'urbanisme), les personnes publiques
suivantes :

* les associations locales d’'usagers agréées dans des conditions définies par
les articles R.132-6 et R.132-7 du code de I'urbanisme ;

* les associations de protection de I'environnement agréées mentionnées a
l'article L.141-1 du code de I'environnement ;

e les communes limitrophes ;
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+ I'EPCI a fiscalité propre dont la commune est membre, lorsque cet EPCI n’est
pas compétent en matiere de PLU ;

* les EPCI voisins et compétents en planification (et non seulement les EPCI
limitrophes),

* le représentant de I'ensemble des organismes d’habitations a loyer modéré
propriétaires ou gestionnaires de logements situés sur le territoire de la
collectivité ;

* les représentants des professions et des usagers des voies et modes de
transport ainsi que les associations de personnes handicapées ou dont la
mobilité est réduite lorsque le PLU tient lieu de plan de déplacements urbains ;

Ces personnes publiques, ainsi que tout organisme ou association compétent en
matiére d’aménagement, d'urbanisme d’environnement, d’architecture, d’habitat
et de déplacements, peuvent également étre consultées a l'initiative du président
de I'EPCI compétent en matiere de PLU (ou du maire) au cours de la procédure
(article R.132-5 du code de [lurbanisme). Il peut s’agir d’organismes
gestionnaires de logements, de professionnels de I'immaobilier, de constructeurs,
de notaires...

La collectivité peut aussi avoir recours aux conseils du conseil d’'architecture,
d'urbanisme et de I'environnement (CAUE) au cours de la procédure (article
R.132-4 du code de I'urbanisme).

Sauf exceptions listées ci-apres, les textes ne prévoient pas que les personnes
publiqgues consultées a leur demande émettent un avis sur le projet de PLU
arrété. Elles peuvent avoir accés au projet de plan dans les conditions prévues a
I'article 4 de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre I'administration et le public : consultation du
projet arrété sur place et copie du projet contre paiement effectué dans le cadre

de l'article n°® 4 de la loi du 17 juillet 1978.

Toutefois, les communes limitrophes, les EPCI directement intéressés et la
CDPENAF peuvent demander a recevoir le projet de PLU arrété en consultation
pour émettre un avis, conformément a l'article L.153-17 du code de I'urbanisme.
Dans ce cas, leur avis est joint au dossier de PLU soumis & I'enquéte publique.
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Les consultations particuliéres obligatoires

Au cours de la révision du PLU, le code d’'urbanisme prévoit dans certains cas
des consultations ponctuelles particuliéres obligatoires :

Chambre d’agriculture m QOutre sa qualité de personne publique associée, la
chambre d’'agriculture doit étre consultée en application de l'article R.153-6 du
code de l'urbanisme, dés lors que le PLU prévoit une réduction des espaces
agricoles ou forestiers.

Centre national de la propriété forestiére m Au méme titre que la chambre
d’agriculture (article R.153-6 du code de I'urbanisme), la collectivité compétente
doit recueillir 'avis du Centre National de la Propriété Forestiere (CNPF) dés lors
que le PLU prévoit une réduction des espaces agricoles ou forestiers.

Le CNPF doit également étre informé de I'établissement ou de la révision du
document d’'urbanisme, ainsi que des classements d’espaces boisés intervenant
a cette occasion.

Il est précisé que les attributions du CNPF en la matiére ont été déléguées au
Centre Régional de la Propriété Forestiére (CRPF).

Institut national de I'origine et de la qualité m En application de I'article
R.153-6 du code de l'urbanisme, lorsque le territoire est compris dans l'aire
géographique d'une production agricole sous Appellation d'Origine Contrélée
(AOC), la collectivité doit recueillir I'avis de I'Institut national de I'origine et de la
qualité (INAO).

Commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers m Au titre de I'article L.153-16 du code de I'urbanisme,
toute élaboration ou révision d’'un PLU d’'une commune ou d'un groupement de
communes situé en dehors du périmetre d'un SCoT approuvé et ayant pour
conséquence une réduction des surfaces des espaces naturels, agricoles et
forestiers est soumise pour avis a la Commission Départementale de la
Préservation des Espaces naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) prévue a
l'article L.112-1-1 du code rural et de la péche maritime. Son avis est joint au
dossier d’enquéte publique lorsqu’elle a lieu.
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La CDPENAF peut demander a étre consultée sur tout autre projet ou document
d’aménagement ou d’'urbanisme, a I'exception des projets de PLU concernant
des communes comprises dans le périmétre d'un SCoT approuvé apres la
promulgation de la LAAAF.

Les Secteurs de Taille Et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) sont
délimités, a titre exceptionnel, aprés avis de la CDPENAF (L.151-13 du code de
'urbanisme).

La CDPENAF doit en outre étre consultée sur les PLU qui prévoient d’admettre,
dans les zones A ou N, I'extension des habitations existantes ou I'implantation
d’annexes (L.151-12 du code de I'urbanisme).

Commission départementale de la nature, des paysages et des sites m
Conformément & larticle L.121-27 du code de l'urbanisme, la commission
départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) est consultée,
dans les communes littorales, sur le classement en espaces boisés, au titre de
l'article L.113-1 du code de I'urbanisme, des parcs et ensembles boisés existants
les plus significatifs de la collectivité.

Comité régional de I’habitat et de I’hébergement m Conformément a I'article
L.153-16 du code de I'urbanisme, lorsque le PLU tient lieu de PLH, le projet de
PLU arrété est soumis pour avis au comité régional de [I'habitat et de

'hébergement prévu a larticle L.364-1 du code de la construction et de
I'habitation.

Autorité environnementale m Lorsgu’un projet de PLU est soumis a évaluation
environnementale, le projet arrété doit étre transmis pour avis a la mission
régionale d'autorité environnementale (MRAe), en sa qualité dautorité
environnementale (article R.104-23 du code de I'urbanisme). Elle dispose d’un
délai de 3 mois pour émettre son avis.
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Origines législatives et cadre juridique du plan local d’urbanisme

BILAN PERIODIQUE DE L’APPLICATION DU
PLU

Une fois que le document d’urbanisme est entré en vigueur, les collectivités
doivent procéder régulierement a un bilan de son application.

Analyse des résultats de 'application du PLU = En application de I'article
L.153-27 du code de l'urbanisme, neuf ans au plus tard aprés la délibération
portant approbation ou révision du PLU, la collectivité procéde a une analyse des
résultats de I'application du PLU au regard des objectifs prévus a l'article L.101-2
du méme code et, le cas échéant, aux articles L.1214-1 et L.1214-2 du code des
transports.

Cette analyse des résultats donne lieu a une délibération du conseil
communautaire ou municipal sur I'opportunité de réviser le PLU.

Cas particulier des PLU tenant lieu de PLH m Le PLUi tenant lieu de PLH,
en application de I'article L.153-28 du code de I'urbanisme, la durée de neuf ans
mentionnée ci-avant est ramenée a six ans et I'évaluation porte également sur
les résultats de I'application de ce plan au regard des objectifs prévus a l'article
L.302-1 du code de la construction et de I'habitat.

Par ailleurs, un bilan de I'application des dispositions du PLU relatives a
I’habitat, au regard des objectifs prévus a larticle L.302-1 du code de la
construction et de I'habitation, est réalisé trois ans au plus tard a compter de la
délibération portant approbation ou révision du PLU. Le bilan est transmis au
préfet de département et est organisé tous les trois ans des lors que le PLU n’a
pas été mis en révision (article L.153-29 du code de I'urbanisme).
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Origines législatives et cadre juridique du plan local d’urbanisme

3. LE CONTENU DU PLUIH

Le PLU comprend un rapport de présentation, un projet d’aménagement et de développement durables, des orientations
d’aménagement et de programmation, un réglement, un programme d’orientations et d’actions et des annexes. Chacun de ces éléments

peut comprendre un ou plusieurs documents graphiques.

La loi ENE du 12 juillet 2010 a apporté un certain nombre de modifications et de compléments au PLU issu des lois SRU et UH. Le
décret du 29 février 2012 relatif aux documents d’urbanisme pris en application de I’article 51 de la loi de modernisation de I'agriculture

et de la péche en a complété et précisé le contenu.

LE RAPPORT DE PRESENTATION

Malgré son absence de valeur normative, le rapport de présentation constitue
une piece fondamentale du PLU. Il doit permettre de présenter la démarche de la
collectivité compétente en matiere de PLU et dexpliquer et justifier ses
orientations stratégiques et ses choix de développement. Il est rappelé que
'absence ou l'insuffisance des éléments d’information et des justifications que
comporte le rapport de présentation peut étre sanctionné par le juge administratif.

Le rdle du rapport de présentation en matiére de consommation d’espace et de
densification des espaces urbains a été renforcé par la loi ALUR du 24 mars
2014. La loi LAAF a rajouté au rang des besoins fondant le diagnostic le
développement agricole.

Conformément a larticle L.151-4 du code de [l'urbanisme,
présentation :

. s’appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de
développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d’aménagement de I'espace, d’environnement,
notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de [I'habitat, de
transports, de commerce, d’équipements et de services ;

. analyse la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers
au cours des dix années précédant I'approbation du plan ou depuis la derniére
révision du document d'urbanisme et la capacité de densification et de

le rapport de
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mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes
urbaines et architecturales et expose les dispositions qui favorisent la
densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des
espaces naturels, agricoles ou forestiers ;

. justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain prévu dans le PADD ;

. établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules
motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts
au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités.

Le contenu du rapport de présentation est précisé par les articles R.151-1 a
R.151-5 du code de I'urbanisme, qui prévoient notamment que ce rapport :

. expose les principales conclusions du diagnostic sur lequel il s’appuie
ainsi que, le cas échéant, les analyses des résultats de I'application du plan
prévues par les articles L. 153-27 a L. 153-30 et comporte, en annexe, les
études et les évaluations dont elles sont issues.

. analyse les capacités de densification et de mutation des espaces batis
gu'il a identifiés ou qui sont identifiés par le SCoT ;

. analyse I'état initial de I'environnement, expose la maniére dont le plan
prend en compte le souci de la préservation et de la mise en valeur de
'environnement ainsi que les effets et incidences attendus de sa mise en
ceuvre sur celui-ci ;
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. comporte les justifications de :

— la cohérence des OAP avec les orientations et objectifs du PADD ;

—la nécessité des dispositions édictées par le réglement pour la mise en
ceuvre du PADD et des différences qu’elles comportent ;

— la complémentarité de ces dispositions avec les OAP ;
— la délimitation des zones U, AU, N et A ;

— l'institution des zones urbaines prévues par l'article R.151-19, des zones
urbaines ou zones a urbaniser prévues par le deuxieme alinéa de I'article
R.151-20 lorsque leurs conditions d’aménagement ne font pas I'objet de
dispositions réglementaires, ainsi que l'institution des servitudes prévues
par le 5° de l'article L. 151-41 ;

—toute autre disposition du plan local d’urbanisme pour laquelle une
obligation de justification particuliere est prévue ;

. identifie les indicateurs nécessaires a l'analyse des résultats de
I'application du plan mentionnée a l'article L.153-27 du code de I'urbanisme et,
le cas échéant, pour le bilan de I'application des dispositions relatives a
I'habitat prévu a I'article L.153-29 du code de I'urbanisme ;

. en cas de révision, de modification ou de mise en compatibilité dans les
cas prévus aux articles R.153-14 a R.153-17 du code de l'urbanisme, le
rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs des
changements apportés.

Pour les PLUi tenant lieu de PLH, le rapport de présentation comprend, en outre,
le diagnostic sur le fonctionnement des marchés locaux du foncier et du
logement, sur la situation de hébergement et sur les conditions d’habitat définies
aux articles L.302-1 et R.302-1-1 du code de la construction et de I'habitation
(article R.151-54 du code de I'urbanisme). Le rapport de présentation explique
les choix retenus par le programme d’orientations et d’actions.

Si la procédure d’élaboration ou de révision du PLU doit faire I'objet d'une
évaluation environnementale, le rapport de présentation doit intégrer les
éléments relatifs a I'’évaluation environnementale, prévus notamment par les
articles L.104-4, L.104-5 et R.151-3 du code de l'urbanisme (cf paragraphe ci-
dessous). Ces éléments devront étre intégrés dans le rapport de présentation, et
non simplement annexés a celui-ci.
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L’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale des « plans et programmes » résulte de la
transposition francaise de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a
I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement.
Cette directive pose le principe que tous les plans et programmes susceptibles
d’avoir des incidences notables sur I'environnement et qui fixent le cadre ultérieur
d’autorisations d’aménagements et d’ouvrages, doivent faire I'objet d'une
évaluation environnementale préalable a leur adoption. La directive a été
transposée en droit francais aux codes de I'environnement (articles L.122-4 &
L.122-12 et R.122-17 & R.122-24) et de l'urbanisme (articles L.104-1 a L.104-8,
R.104-1 a R.104-33 et R.151-3).

L’évaluation environnementale d’un plan ou programme est définie (article L.122-
4 du code de I'environnement) comme un processus constitué de I'élaboration
d'un rapport sur les incidences environnementales, la réalisation de
consultations, la prise en compte de ce rapport et de ces consultations lors de
I'approbation du plan ou programme et la publication dinformations sur la
décision.

L'évaluation environnementale doit avant tout étre considérée comme un outil
d’'aide a la décision et doit traduire une véritable démarche d'intégration de
I’environnement. Son objet est préventif et doit permettre de faire les choix qui ne
portent pas atteinte a I'environnement.

L’autorité environnementale ® L'autorité administrative de I'Etat compétente
en matiere d’environnement pour les PLU, dite « Autorité Environnementale
(AE) », est la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) (article
R.104-21 2° du code de I'urbanisme).

Parallelement a la transmission aux personnes publiques associées du dossier
de PLU arrété, la collectivitt compétente doit saisir la MRAe, par une
transmission spécifique, afin de recueillir son avis en tant qu’autorité
environnementale.

Il est rappelé que la loi du 1°" aolt 2008 sur la responsabilité environnementale
dispose que [lautorité administrative doit s'opposer a tout document de
planification si I'’évaluation environnementale est inexistante ou insuffisante.
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PLU soumis a évaluation environnementale m Font |'objet d’une évaluation
environnementale les PLU susceptibles d'avoir des effets notables sur
I'environnement, compte-tenu notamment de la superficie du territoire auquel ils
s’appliquent, de la nature et de I'importance des travaux et aménagements qu’ils
autorisent et de la sensibilité du milieu dans lequel ceux-ci doivent étre réalisés
(article L.104-2 du code de l'urbanisme).

» Sont notamment soumis a évaluation environnementale systématique :

+ [|'élaboration et la révision des PLU dont le territoire comprend en tout ou partie
un site Natura 2000 (article R.104-9 du code de l'urbanisme) ;

+ [|'élaboration et la révision des PLU dont le territoire comprend au moins une
commune littorale, au sens de l'article L.321-2 du code de I'environnement
(article R.104-10 du code de I'urbanisme) ;

* la révision des PLU, lorsque cette procédure permet la réalisation de travaux,
aménagements, ouvrages ou installations susceptibles d’affecter de maniére
significative un site Natura 2000 (article R.104-8 2° du code de l'urbanisme) ;

+ [|'élaboration et la révision des PLUi tenant lieu de SCoT ou de PDU (articles
R.104-13 et R.104-14 du code de I'urbanisme).

» Les PLU ne relevant pas d’'une évaluation environnementale systématique
sont soumis a un examen au cas par cas par la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAe), qui détermine s’ils doivent ou non faire I'objet d’'une
évaluation environnementale. Seront soumis a évaluation environnementale les
procédures susceptibles d’avoir des incidences notables sur I'environnement
(article R.104-8 1° du code de I'urbanisme).

Dans ce cas, apres le débat sur les orientations générales du PADD, la
collectivité compétente en matiere de PLU saisit la MRAe pour qu’elle procede a
cet examen.

En application de I'article R.104-30 du code de I'urbanisme, le dossier transmis a
la MRAe pour procéder a cet examen doit comprendre :

e une description des caractéristiques principales du document ;

* une description des caractéristiques principales, de la valeur et de la
vulnérabilité de la zone susceptible d’étre touchée par la mise en ceuvre
du document ;
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e une description des principales incidences sur I'environnement et la
santé humaine de la mise en ceuvre du document.

La MRAe dispose d’'un délai de deux mois pour notifier sa décision de soumettre
ou non le PLU a évaluation environnementale, au terme duquel I'absence de
décision vaut obligation de réaliser cette évaluation environnementale (article
R.104-32 du code de l'urbanisme).

Le territoire de la communauté de communes de Pleyben Chateaulin
Porzay comprend des communes littorales et est concerné par
plusieurs sites Natura 2000. L’élaboration du PLUi doit donc
obligatoirement faire I'objet d’'une évaluation environnementale.

Contenu de I'évaluation environnementale m Lorsque le PLU doit faire
I'objet d’'une évaluation environnementale, le contenu du rapport de présentation
doit comprendre les éléments indiqués aux articles L.104-4, L.104-5 et R.151-3
du code de l'urbanisme.

Il résulte plus particulierement du décret du 29 février 2012 que le rapport de
présentation doit désormais préciser :

* les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les
conséquences dommageables de la mise en place du plan sur
I'environnement ;

e les indicateurs qui devront étre élaborés pour l'analyse des résultats de
I'application du plan prévue par l'article L.153-27 du code de l'urbanisme,
notamment en ce qui concerne l'environnement et la maitrise de la
consommation de I'espace.

Evaluation environnementale unique = L'ordonnance n° 2016-1058 du 03
aolt 2016 a introduit la possibilité de procéder a une évaluation
environnementale unique, qui porte a la fois sur le document d’urbanisme et sur
un projet (travaux de construction, installations, ouvrages ou autres interventions

dans le milieu naturel ou le paysage) soumis a évaluation environnementale.
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En particulier, lorsqu’un projet est subordonné a déclaration d'utilité publique ou a
déclaration de projet et que la réalisation de ce projet implique la mise en
compatibilit¢ ou la modification d’'un document d’'urbanisme, la procédure
d’évolution du document d’urbanisme et le projet peuvent donner lieu & une
procédure commune d'évaluation environnementale (article L.122-14 du code de
I’environnement).

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES

Défini par Il'article L.151-5 du code de l'urbanisme, le Projet d’Aménagement et
de Développement Durables (PADD) exprime la dimension « politique » du projet
de la collectivité. C’est la raison pour laquelle il doit d'ailleurs étre débattu de
maniére formelle par cette derniére.

Le PADD doit intégrer la notion de développement durable, c’est-a-dire la
nécessité de prévoir le développement dans une relation d’équilibre avec la
protection de I'environnement et la préservation de la cohésion sociale.

Ce document est la clé de volte du PLU. Les autres pieces du PLU qui ont une
valeur juridique doivent étre cohérentes avec lui.

La loi ENE du 12 juillet 2010 a renforcé et précisé les objectifs a prendre en
compte dans le PADD. Celui-ci doit désormais :

» définir les orientations générales des politiques d’aménagement,
d’équipement, d’'urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques.

» définir les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications
numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les
loisirs, retenues pour I'ensemble du territoire,
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» fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et
de lutte contre I'étalement urbain.

Toutes ces thématiques doivent étre traitées. L'importance qui leur sera accordée
dépendra toutefois des caractéristiques du territoire et des enjeux dégagés par la
collectivité.

Lorsque le PLUi tient lieu de PLH, le PADD détermine les principes et objectifs
mentionnés aux a a f de l'article R.302-1-2 du code de la construction et de
I’habitat (article R.151-54 du code de I'urbanisme).

Le PLUi tenant lieu PLH poursuit les objectifs énoncés a l'article L. 302-1 du
code de la construction et de [I'habitation et contient un Programme
d’Orientations et d’Actions (POA) qui comprend toute mesure ou tout élément
d’information nécessaire a la mise en ceuvre de la politique de I'habitat (article
L.151-45 du code de l'urbanisme). Le rapport de présentation doit expliquer les
choix retenus par ce programme (article L.151-45 du code de l'urbanisme). Le POA
indique en outre les conditions de mise en ceuvre des dispositifs d’observation de
I'habitat et du foncier.

LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET
DE PROGRAMMATION

Définies par les articles L.151-6, L.151-7, L.151-46, L.151-47 et R.151-6 a
R.151-8 du code de l'urbanisme, les Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sont destinées a permettre a la collectivité de préciser les
conditions d’'aménagement de certains quartiers ou secteurs, en définissant les
conditions d’aménagement garantissant la prise en compte des qualités
architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels
s’inscrit la zone, notamment en entrée de ville. Les opérations de construction ou
d’aménagement décidées dans ces secteurs devront étre compatibles avec les
OAP, conformément & l'article L.152-1 du code de I'urbanisme.

La loi ENE du 12 juillet 2010 a renforcé les orientations d’aménagement
instituées par les lois SRU et UH. Cette piece est désormais obligatoire et voit
son caractere programmatique et opérationnel renforcé.
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Le code de l'urbanisme encadre de maniére plus spécifique les OAP dont le
contenu, sensiblement enrichi, porte sur 'aménagement, I'habitat, les transports
et les déplacements.

Les orientations d’'aménagement et de programmation peuvent notamment :

. définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
'environnement, notamment les continuités écologiques, les paysages, les
entrées de villes et le patrimoine, lutter contre linsalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement de la commune ;

. favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation
d’'opérations d’aménagement, de construction ou de réhabilitation un
pourcentage de ces opérations est destiné a la réalisation de commerces ;

. comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a I'urbanisation des
zones a urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants ;

. porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter,
restructurer ou aménager ;

. prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales
caractéristiques des voies et espaces publics ;

. adapter la délimitation des périmétres, en fonction de la qualité de la

desserte, ou s’applique le plafonnement a proximité des transports prévu aux
articles L.151-35 et L.151-36 du code de l'urbanisme ;

Le périmétre des quartiers ou secteurs auxquels ces orientations sont
applicables est délimité dans le ou les documents graphiques du réglement du
PLU (article R.151-6 du code de I'urbanisme).

Conformément a larticle R.151-8 du code de l'urbanisme, les orientations
d’aménagement et de programmation portant sur un secteur de zones urbaines
ou a urbaniser dont les conditions d’'aménagement ne sont pas définies par des
dispositions réglementaires doivent comporter un schéma d’aménagement, qui
précise les principales caractéristiques d’organisation spatiale du secteur, et
doivent porter au moins sur la qualité de linsertion architecturale, urbaine et
paysagere, la mixité fonctionnelle et sociale, la qualité environnementale et la
prévention des risques, les besoins en matiére de stationnement, la desserte par
les transports en commun et la desserte des terrains par les voies et réseaux.
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Dans le cas d'un PLUi tenant lieu de PLH, les OAP précisent les actions et
opérations d’aménagement visant a poursuivre les principes et objectifs relevant
d'un PLH (articles L.151-46 et L.151-47 du code de I'urbanisme).

En l'absence de SCoT, les OAP d'un PLU intercommunal comprennent les
dispositions mentionnées aux articles L.141-16 et L.141-17 du code de
'urbanisme (équipement commercial et artisanal dans le Document d’Orientation
et d’Objectifs (DOO) du SCoT).

LE REGLEMENT

Le reglement fixe, en cohérence avec le PADD, les regles générales et les
servitudes d'utilisation des sols permettant d’atteindre les objectifs mentionnés a
l'article L.101-2 du code de l'urbanisme, qui peuvent notamment comporter
I'interdiction de construire. Toute occupation du sol devra y étre conforme, qu’elle
fasse I'objet ou non d’'une demande d’autorisation.

Le réglement est constitué d'une partie écrite et d’une partie graphique, laquelle
comporte plusieurs documents (article R.151-10 du code de I'urbanisme).

[l délimite les zones urbaines (zone U), les zones & urbaniser (zones AU), les
zones agricoles (zones A) et les zones naturelles (zones N) définies par les
articles R.151-18, R.151-20, R.151-22 et R.151-24 du code de l'urbanisme. Il
définit, en fonction des circonstances locales, les regles concernant I'implantation
des constructions.

La loi ALUR du 24 mars 2014 a revu les obligations et possibilités du reglement
du PLU, en supprimant notamment les dispositions de nature a compromettre la
densité ou la densification de I'urbanisation. Les regles que le réglement peut
édicter sont classées selon les catégories suivantes :

e regles relatives a I'usage des sols et la destination des constructions,

* regles en matiere de caractéristiques architecturales, urbaines et
écologiques,
* regles en matiére d’équipement des zones.
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Le contenu du reglement du PLU est fixé par les articles L.151-8 a L.151-42 et
R.151-9 du code de l'urbanisme. Le contenu du réglement écrit et des
documents graphiques est précisé dans les articles R.151-10 a R.151-50 du
code de l'urbanisme.

Le décret du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre 1° du
code de l'urbanisme et a la modernisation du contenu du PLU vise a :

*  promouvoir une qualité urbaine et paysagere ;

o favoriser une approche intégratrice des enjeux de préservation

environnementale ;

e construire la ville sur elle-méme ;

e sortir du zoning et favoriser une meilleure cohabitation des usages ;

* se recentrer sur les objectifs réglementaires et les enjeux locaux.

Une modification des destinations des constructions a été prévue dans le cadre
de la modernisation du contenu du PLU, les faisant passer de 9 destinations a 5
destinations et 20 sous-destinations. Ces nouvelles destinations et sous-
destinations sont définies par un arrété du 10 novembre 2016.

LES ANNEXES

Les annexes fournissent a titre d’information les périmétres et dispositions
particulieres résultant d’autres législations, notamment les servitudes d'utilité
publique.

La liste exhaustive des pieces a joindre obligatoirement en annexe du PLU figure
aux articles R.151-51 a R.151-53 du code de I'urbanisme.

Les annexes du PLU ne présentent qu’'un caractére informatif. Elles comportent
néanmoins des informations substantielles dans la mesure ou elles portent sur
des éléments qui déterminent des contraintes opposables sur I'utilisation du sol.
C’est pourquoi leur omission, leur insuffisance ou des irrégularités flagrantes sont
susceptibles d’affecter la légalité interne du PLU.
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LA DEMATERIALISATION DES DOCUMENTS
D’URBANISME

Dans le cadre général de simplification des démarches administratives et de
développement de I'administration électronique, I'ordonnance 2013-1184 du 19
décembre 2013 relative & I'amélioration des conditions d’accés aux documents
d’urbanisme et aux servitudes d'utilité publigue (SUP) a introduit un nouveau
dispositif au code de I'urbanisme concernant les conditions de dématérialisation
des documents d’urbanisme.

L'ordonnance, qui s’'inscrit également dans la mise en ceuvre de la directive
INSPIRE, voit ses principales dispositions codifiées aux articles L.133-1 a
L.133-5 et R.133-1 a R.133-3 du code de l'urbanisme. Elle a créé un portail
national de l'urbanisme, dit « géoportail de [I'urbanisme » (GPU), pour
I'ensemble du territoire national (article L.133-1 du code de I'urbanisme) :

http://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/

N

Ce portail a pour vocation de permettre a tous (particuliers, professionnels,
institutionnels) d’avoir accés rapidement et en permanence aux documents
d’urbanisme et aux SUP a partir d’un point d’entrée unique.

Depuis le 1* janvier 2016, les communes ou groupements compétents doivent
transmettre & I'Etat sous format électronique, au fur et & mesure des élaborations
ou des modifications de leurs dispositions, les documents d’urbanisme (SCoT,
PLU, cartes communales) incluant les délibérations les ayant approuvés. En
outre, a partir de cette date, les communes et EPCI compétents doivent mettre
les documents d’urbanisme a disposition de tous, par voie électronique, des leur
entrée en vigueur.

Il convient d'ores et déja pour les communes ou groupements compétents
d'utiliser le GPU.

A compter de 2020, la publication sur le GPU constituera I'une des conditions
d’entrée en vigueur du document d’'urbanisme. Le document d'urbanisme devra
toutefois demeurer consultable en mairie ou au siége de I'établissement public
compétent et dans les mairies des communes membres concernées.
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La numérisation des documents d'urbanisme et des SUP s'effectue
conformément aux standards validés par le Conseil National de I'Information
Géographique (CNIG). La description de ces standards ainsi que des
informations complémentaires sont disponibles sur le site internet du CNIG
(http://cnig.gouv.fr/?page_id=2732), sur le portail Géolnformations, sur le site du
Ministére du logement et de I'habitat durable (http://www.logement.gouv.fr/la-
numerisation-des-documents-d-urbanisme) et sur le site de la Préfecture du
Finistere : http://www.finistere.gouv.fr/Politigues-publigues/Amenagement-du-

territoire-construction-logement/Planification-urbanisme/Numerisation-des-PLU-
et-CC-SUP.

Localement, ’Etat a depuis 2010 numérisé pour ses propres besoins une
partie des documents d’urbanisme du département du Finistére. Ces
documents sont mis a disposition de tous au titre de la directive INSPIRE,
sous licence ETALAB, et sont proposés au téléchargement sur
GéoBretagne :

http:/lcms.geobretagne.fr/

Ces fichiers peuvent étre réutilisés dans le cadre d’une procédure
d’évolution d’un document d’urbanisme en vigueur.
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Relations des piéces composant le PLUi

Un RAPPORT de PRESENTATION, qui expose I'analyse de I'état initial de
I'environnement, présente le diagnostic communal, explique et justifie les choix
retenus par la commune pour élaborer son projet, analyse et évalue les

incidences du plan
Explique et justifie .

- Un REGLEMENT (écrit &
cohérence | graphique), qui fixe les conditions
Un PROJET gl d'Occupation des sols

D'AMENAGEMENT ET

DE DEVELOPPEMENT :

DURABLES, qui définit Des ORIENTATIONS

le projet communal B D'’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION, qui précisent les
modalités d'aménagement de secteurs
particuliers

Un PROGRAMME

D'ORIENTATIONS

ET D'ACTIONS,

relatif a la mise

en oeuvre de la

politique de I'habitat
et des déplacements

Compléte I'information

Des ANNEXES, qui comprennent les informations résultants de
législations extérieures susceptibles d'avoir un impact sur 'occupation
des sols

= conformité

¢ Autorisations:
i d’'urbanisme :

""_compatibilité
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Origines législatives et cadre juridique du plan local d’urbanisme

L'’ACCOMPAGNEMENT
DU PLAN LOCAL
D’'URBANISME
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DISPOSITIONS FINANCIERES

L'urbanisation implique des dépenses publiques, notamment celles nécessaires
a |'élaboration des études urbaines (dont le PLU) et celles relatives au
financement des équipements publics nécessaires a cette urbanisation (voiries,
réseaux, ameénagements, infrastructures et superstructures, équipement et
services divers, acquisitions fonciéres...).

Par principe, le financement des équipements publics est assuré par les
collectivités territoriales grace a la perception des imp6ts locaux. Cependant, ces
dépenses ne peuvent plus étre prises en charge par leur seul budget général.

La fiscalité de l'urbanisme appliquée aux autorisations d’urbanisme (permis de
construire, permis d’aménager, déclarations préalables...) permet d’assurer le
financement des équipements publics rendus nécessaires par le développement
urbain.

L'article 28 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 a créé un chapitre
premier « Fiscalité de I'aménagement » au début du Titre 1ll du Livre 11l du code
de l'urbanisme.

Le nouveau dispositif repose sur la Taxe d’Aménagement (TA) en section 1 et le
Versement pour Sous-Densité (VSD) en section 2. Il est entré en vigueur le 1er
mars 2012. La taxe d’aménagement se substitue aux taxes et participations
suivantes anciennement en vigueur : la Taxe Locale d’Equipements (TLE), la
Taxe Départementale des Espaces Naturels et Sensibles (TDENS), la Taxe
Départementale pour le financement des Conseils d’Architecture, d’'Urbanisme et
de 'Environnement (TDCAUE) et la participation pour aménagement d’ensemble
(PAE). Plusieurs participations et versements ont disparu aussi a cette méme
date ou au ler janvier 2015.

Taxes d’urbanisme

La taxe d’aménagement (TA) m articles L.331-1 a L.331-34 du code de
l'urbanisme — La taxe d’aménagement porte les objectifs de simplification et de
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rendement en permettant le financement des équipements publics rendus
nécessaires par I'urbanisation. Entrée en vigueur le 1er mars 2012, elle remplace
les taxes locales et départementales anciennement en vigueur (TLE, TDENS et
TDCAUE).

Elle est instituée de plein droit dans les communes dotées d’'un PLU (ou d’'un
POS) ou par délibération du conseil municipal dans les autres communes.
Lorsque la TA est pergue par les communes, tout ou partie de cette taxe peut étre
reversée a 'EPCI dont elles sont membres.

Les établissements publics de coopération intercommunale compétents en
matiére de PLU peuvent également instaurer la TA, en lieu et place des
communes qu'ils regroupent et avec leur accord. La TA est alors instaurée sur
'ensemble des communes membres de 'EPCI et, dans ce cas, tout ou partie de
la TA pergue par 'EPCI peut étre reversée a ses communes membres.

La collectivité, dont le territoire est doté d’'un PLU ou qui décide d’instaurer la TA,
peut fixer des taux différents dans une fourchette comprise entre 1 % et 5 %, selon les
aménagements a réaliser, par secteurs de leur territoire. Un taux supérieur a 5 %
peut toutefois étre établi, par délibération motivée, dans certains secteurs ou des
travaux d'équipements publics importants seraient rendus nécessaires en raison
de l'importance des constructions nouvelles édifiées dans ces secteurs. Cette
possibilité doit notamment permettre a la collectivité de venir appuyer sa politique
d’'urbanisme puisque les taux retenus influenceront les mises en chantier de
constructions.

Certaines constructions ou aménagements (affectés a un service public, destinés
a la production agricole ...) sont exonérés de TA de plein droit. La collectivité
peut aussi exonérer, en tout ou partie, de la part communale ou intercommunale
de la TA certaines constructions ou aménagements listés a l'article L.331-9 du
code de I'urbanisme (certains batiments industriels, artisanaux ou commerciaux,
les abris de jardin soumis a déclaration préalable ...).

Sauf exonérations, la TA est due pour les opérations de construction, de
reconstruction et d'agrandissement des batiments, mais aussi pour des
installations ou pour des aménagements (places de stationnement, piscines ...).
Pour les constructions, son mode de calcul est établi a partir de trois
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parametres : la surface close et couverte créée, une valeur unique par metre
carré et enfin le taux de la taxe fixé par la collectivité.

La TA peut également comporter une part départementale, destinée au
financement de la politique de protection des espaces naturels sensibles et/ou
des dépenses du conseil darchitecture, d'urbanisme et de I'environnement
(CAUE). Elle a été instituée par délibération du Conseil départemental du
Finistere, avec un taux de 1,5 %, et s'applique sur toutes les communes du
département.

Les taxes dues par les pétitionnaires seront établies et liquidées par les services
de I'Etat qui effectueront un prélevement de 3 %, pour frais d'assiette et de
recouvrement, avant reversement aux collectivités territoriales.

La redevance d’archéologie préventive (RAP) m articles L.524-1 a L.524-16
du code du patrimoine — Les travaux de construction, d'installation ou
d’aménagement touchant le sous-sol, et soumis a autorisation ou a déclaration
préalable par le code de l'urbanisme, sont soumis a la redevance d'archéologie
préventive (RAP), qui alimente le fonds national pour I'archéologie préventive.

Participations d’urbanisme

Contrairement aux taxes d'urbanisme, les participations ne sont pas de nature
fiscale. L'autorité qui délivre le permis décide de leur exigibilité au cas par cas,
dans les conditions fixées par le code de I'urbanisme. Elles sont destinées au
financement des équipements publics rendus nécessaires pour une opération
déterminée.

La participation a la réalisation d’équipements publics exceptionnels
(PEPE) m articles L.332-6-1 et L.332-8 du code de l'urbanisme — La participation
spécifique pour réalisation d’équipements publics exceptionnels est une
participation qui peut étre exigée des constructeurs d’installations industrielles,
agricoles, commerciales ou artisanales (a I'exclusion des constructions
d’habitation et de bureaux).

Cette participation est fixée au cas par cas sur proposition du maitre d’ouvrage
de I'équipement a l'occasion de la réalisation de certaines opérations exigeant
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des équipements publics particuliers importants. Lorsque la réalisation de ces
équipements n’'est pas de la compétence de l'autorité qui délivre le permis de
construire, celle-ci détermine le montant de la contribution correspondante, aprés
accord de la collectivité publique a laquelle incombent ces équipements ou de
son concessionnaire.

Les équipements propres m article L 332-15 du code de lurbanisme —
I'autorité qui délivre I'autorisation de construire, d’'aménager ou de lotir exige, en
tant que de besoin, du bénéficiaire de celle-ci la réalisation et le financement de
tous travaux nécessaires a la viabilité et a I'équipement de la construction, du
terrain aménagé ou du lotissement, notamment en ce qui concerne la voirie,
I'alimentation en eau, gaz et électricité, les réseaux de télécommunication,
I’évacuation et le traitement des eaux usées, I'éclairage, les aires de jeux et les
espaces plantés.

Ces équipements et travaux sont réalisés dans le périmétre de I'opération.

Les obligations imposées ci-dessus s'étendent au branchement des équipements
propres a I'opération sur les équipements publics qui existent au droit du terrain
sur lequel ils sont implantés et notamment aux opérations réalisées a cet effet en
empruntant des voies privées ou en usant de servitudes.

Le financement en zone d’aménagement concerté (ZAC) m articles L.311-1
et suivants du code de l'urbanisme — Les zones d’aménagement concerté sont
les zones a l'intérieur desquelles une collectivité publique ou un établissement
public y ayant vocation décide d'intervenir pour réaliser ou faire réaliser
'aménagement et I'équipement des terrains, notamment de ceux que cette
collectivité ou cet établissement a acquis ou acquerra en vue de les céder ou de
les concéder ultérieurement a des utilisateurs publics ou privés.

Le périmétre et le programme de la ZAC sont approuvés par délibération du
conseil municipal ou I'organe délibérant de 'EPCI.

Le projet urbain partenarial (PUP) m articles L.332-11-3 et L.332-11-4 du
code de l'urbanisme — Ce dispositif est un outil financier qui permet, en dehors
d'un périmétre de ZAC, lapport de participations pour la réalisation
d’équipements publics rendus nécessaires par une opération de construction ou
d’aménagement.
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Il se concrétise par la signature d’une convention, entre les propriétaires des
terrains, les aménageurs ou les constructeurs, publics ou privés, et la collectivité
compétente en matiére de PLU. La convention de PUP ne peut étre signée que
dans les zones urbaines et les zones a urbaniser des collectivités dotées d’'un
PLU ou d’'un document en tenant lieu (POS et plan de sauvegarde et de mise en
valeur).

Les constructions édifiées dans le périmétre délimité par une convention de PUP
ne seront pas soumises a la taxe d’aménagement pendant un délai fixé par la
convention, qui ne peut excéder dix ans.

La fiscalité fonciére et autres participations

Le versement pour sous-densité (VSD) m articles L.331-35 a L.331-46 du
code de l'urbanisme — Réservé aux zones U et AU des PLU, le versement pour
sous-densité a pour objectif de lutter contre I'étalement urbain et incite & une
utilisation économe de 'espace.

Le versement pour dépassement du Plafond Légal de Densité (PLD) est
supprimé de plein droit en cas d'institution du VSD.

Ce dispositif permet, aux communes qui le souhaitent, d’instaurer un Seuil
Minimal de Densité (SMD) par secteur, en deca duquel les constructeurs devront
s’acquitter du VSD, dont le montant ne pourra pas étre supérieur a 25 % de la
valeur du terrain.

Ce dispositif, a l'initiative de la collectivité, peut étre institué depuis le 1° mars
2012.

Majoration de la taxe sur le foncier non bati = Article 1396 du code général
des impbts (CGI) — Permet au conseil municipal de majorer la valeur locative
cadastrale de certains terrains constructibles d’'une valeur forfaitaire comprise en
0 et 3€ par m2. Cette majoration de la taxe sur le foncier non bati, vise a d’inciter
les propriétaires de ces terrains, soit a batir, soit a céder leur terrain.

Partage de la plus-value des terrains devenus constructibles m Article
1529 du CGI — Ouvre la possibilité pour la commune d'instituer sur délibération
du conseil municipal une taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux de terrains
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nus rendus constructibles par le PLU. La collectivité pourra ainsi se doter de
fonds nécessaires a la constitution de réserves fonciéres.

Concours particulier de I'Etat au sein de la
dotation gén